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1. Indledning

Denne vejledning handler om kommunernes planleegning for landvindmgiller, som er
reguleret i medfer af bade planloven (lovbekendtgarelse nr. 1157 af 1. juli 2020) og
bekendtggrelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgiller (bekendtga-
relse nr. 923 af 6. september 2019).

Bade planloven og bekendtgarelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af
vindmgller ligger inden for Indenrigs- og Boligministerens ressort og administreres af
Bolig- og Planstyrelsen. Der henvises til anden lovgivning hvor relevant, herunder bl.a.
Miljgministeriets bekendtggrelse om stgj fra vindmgaller. Vejledningen er udgivet af
Bolig- og Planstyrelsen med bidrag fra relevante myndigheder.

Denne vejledning indeholder en systematisk gennemgang af plan- og miljglovgiv-
ningens krav baseret pa retspraksis og administrativ praksis, herunder afggrelser fra
Planklagenaevnet og Milig- og Fadevareklagenzevnet. Vejledningen er en opdatering
af Naturstyrelsens 'Vejledning om planleegning for og tilladelse til opstilling af vindmgal-
ler' fra 2015, og afspejler nye regler og roller i forhold til den fysiske planleegning for
vindmgller.

Vejledningen er ikke juridisk bindende, men udelukkende retningsgivende for forstael-
sen af den praksis og de juridisk bindende bestemmelser, den omhandler.

Nogle oplysninger i vejledningen fremgar flere gange, fordi det er relevant at bringe
dem i forbindelse med forskellige afsnit, og fordi vejledningen forventes anvendt som
opslagsveerk. Der tilstraebes ikke at gengive vejledning, som fremgar af @vrige publika-
tioner, men i stedet at henvise dertil.

Sidst i vejledningen findes to bilag om henholdsvis feelles standarder for beregning af
skyggekast samt vejledning om processen for tilladelse til husstandsvindmgller.

Planlaegning for havvindmgiller reguleres ikke i medfer af planloven og behandles ikke i
denne vejledning udover en kort omtale i vejledningens kapitel 2.

1.1 Energiaftalen 2018

Danmark skal i hgjere grad gare brug af vedvarende energiformer, og landvindmgaller
spiller en vigtig rolle i denne omstilling. Omstillingen skal dog ske pa en made, der viser
hensyn til andre samfundsmeessige interesser i arealanvendelsen, herunder natur og
landskab m.v.
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Der blev i juni 2018 indgdet en bred politisk energiaftale mellem den daveerende
regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.
Energiaftalen indeholder blandt andet et afsnit om "Vedvarende energi pa markedsvil-
kar". Af afsnittet fremgér det blandt andet, at "Parterne anerkender ngdvendigheden af,
at give kommunerne mulighed for at give tilladelse til at opfgre tidssvarende vindmgiller
i henhold til geeldende praksis.”

Da Energiaftalen blev indgéet, sé vindmgllebranchen ind i en fremtid, hvor vindmgallerne
skulle stige i hgjden. Dengang var kommunerne planmyndighed for produktionsmgiller
med en totalhgjde pa op til 150 m samt forsggsmeller uanset forsggsmellens totalhgj-
de. Planleegning for produktionsmgller med en totalhgjde pa over 150 m var et statsligt
anliggende. Det var ligeledes kommunerne, som var miljgvurderingsmyndighed for
landvindmgiller med en totalhgjde pa op til 150 m, mens Miljgstyrelsen miljgvurderede
mgller, med en totalhgjde pa over 150 m.

Som led i udmantningen af Energiaftalen 2018 blev der foretaget aendringer af en raek-
ke regler for at forankre planleegning for landvindmgller hos kommunerne, herunder en
justering af bekendtggrelsen om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgaller
i 2019 med en opheevelse af hgjdebegraensningen for almindelige produktionsmgaller
pa 150 meter. Planlzegning for vindmgller er fortsat som udgangspunkt et kommunalt
anliggende. Vejledningen er derfor opdateret for at afspejle kommunernes udvidede
rolle som plan- og miljgvurderingsmyndighed pa vindomrédet.

Det er kommunerne, der ud fra de lokale interesser skal foretage en afvejning af de
forskellige hensyn og interesser, der er inden for et konkret omradde, samt foretage en
vurdering af vindmgillernes pavirkning af mennesker, natur, miljg og landskab. Kommu-
nernes planlzegning skal fortsat tage hensyn til nationale interesser, jf. 'Oversigt over
nationale interesser i kommuneplanleegning', 2018.

1.2 Kommunerne som planmyndighed for vindmgller pa
land

Den fysiske planleegning for vindmgller pa land reguleres i medfar af planloven. Det
er kommunernes opgave at planleegge for vindmgller, og det kreever, som al anden
planleegning, en afvejning af forskellige interesser, herunder varetagelse af hensyn fil
naboer, hensyn til natur- og landskabsinteresser m.v.

Proceduren for vindmglleplanleegning adskiller sig ikke fra den gvrige kommunale
planleegning, men i modseetning til andre tekniske anlaeg, reguleres planleegningen for
vindmgller ogsa i en saerskilt bekendtgarelse — bekendtggrelse om planlzegning for og
tilladelse til opstilling af vindmaller. Derudover gaelder generelle regler i bekendtga-
relse nr. 1383 af 26. november 2016 om administration af planloven i forbindelse med
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internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (planhabitatbe-
kendtgarelsen).

Efter planlovens §11, stk. 2 skal kommuneplanen pa grundlag af en samlet vurdering af
udviklingen i kommunen fastleegge i) en hovedstruktur, som angiver de overordnede
mal for udviklingen og arealanvendelsen i kommunen, ii) retningslinjer for arealanven-
delsen m.v. jf. planlovens & 11 a og iii) rammer for lokalplaners indhold for de enkelte
dele af kommunen, jf. planlovens § 11 b.

Kommuneplanen skal som led heri redegare for planens forudsaetninger. Der skal ogsa
redeggres for kommuneplanens sammenhaeng med kommuneplanlaegningen i nabo-
kommunerne. Efter planlovens § 11, stk. 3, skal de afgraensede omrader, der knytter sig
til kommuneplanens retningslinjer og rammer, vises pa kort. Omraderne skal afgreenses
entydigt pa kortbilag.

Kommuneplanens retningslinjer for placering af vindmgller skal veere i overensstem-
melse med bekendtgarelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgller.
Bekendtgarelsen fastsaetter bestemmelser, som kommunerne skal tage hgjde for i deres
planleegning. Hensigten med bekendtggrelsen er bl.a. at sikre varetagelse af hensynet
til naboer samt landskabelige hensyn i planleegningsarbejdet for vindmgller.

Bekendtgarelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgaller fastslar
hovedprincippet om, at opstilling af vindmailler kun kan ske i seerlige vindmglleomrader
udpeget i kommuneplanen. Bekendtgarelsens bestemmelser understatter endvidere,
at der tages et omfattende hensyn til sdvel den landskabelige pavirkning som til de
gvrige interesser i det dbne land, herunder nabobeboelser. Udviklingen gar i retning
af stadig starre og mere effektive vindmgller, og det gar det stadig sveerere at finde
placeringsmuligheder.

Malet er, at vindmgilleplanleegningen skaber den forngdne plads til opstilling af vind-
mgller, herunder mulighed for etablering af stgrre omréder til opstilling af vindmaller,
samtidig med at indpasningen balanceres i forhold til gvrige interesser. Kommunerne
skal foretage en afvejning af, hvor det er hensigtsmaessigt at opstille vindmgller pa land.
Det geelder tilsvarende for gnsker om byudvikling, placering af tekniske anleeg, m.v.

Kommunernes afvejning skal muliggere, at der kan tages de starst mulige hensyn til
sével naboer, stgjpavirkning, natur, miljig m.v. inden for lovgivningens rammer, jf. f.eks.
bekendtggrelse om stgj fra vindmgller, der skal overholdes.

Det ligger inden for kommunalbestyrelsens planleegningskompetence at afgare,
hvordan de forskellige interesser skal afvejes og udmgnte en konkret udpegning af
vindmglleomrader med tilhgrende retningslinjer. Det er ikke et krav, at der skal opstilles
vindmgller i de omrader, hvor der er retningslinjer for opstilling af vindmgller, men
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retningslinjerne tjener som et administrationsgrundlag for mulige kommende vindmgal-
leomréader og er grundlag for, at interesserede bygherrer kan ansgge om opistilling af
vindmgller i de omrader, som kommunen har udpeget. Kommunen kan ogsa pa bag-
grund af en afvejning af interesser beslutte, at det ikke er muligt at opstille vindmgiller
i kommunen.
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2. Vindmglletyper og certificering

Ved ikrafttreedelse af den seneste ezendring af bekendtggrelse om planleegning for og
tilladelse til opstilling af vindmgller d. 13. september 2019 er kommunen planmyn-
dighed for bade produktions- og forsggsmeller pé land uanset mgllens totalhgjde.
Kommunerne er ogsa fortsat planmyndighed for husstandsvindmgiler.

Det fremgar af § 2, stk. 1 i bekendtggrelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling
af vindmgller, at der kun ma opstilles vindmgller inden for omréder, der er udpeget
hertil i kommuneplanens retningslinjer, jf. planlovens § 11a, stk. 1, nr. 5. Dette gaelder
ikke for husstandsmaller med en totalhgjde pé op til 25 m, der opstilles i umiddelbar
tilknytning til eksisterende bygningsanleeg, jf. bekendtgarelsens § 2, stk. 8 (se afsnit 2.4).

Forslag til planer, der var offentliggjort inden den seneste sendring til bekendtggrelse
om planleegning for og tilladelse til opstilling af vindmgller trddte i kraft d. 13. september
2019, skulle feerdigbehandles efter de hidtil gaeldende regler.

2.1 Certificering

Nye vindmgller, som gnskes opstillet i Danmark eller i danske farvande, skal veere
certificerede i henhold til bekendtggrelse om teknisk certificering og servicering af vind-
mgller m.v. (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bekendtgarelse nr. 1773 af 30.
november 2020). Starre vindmgller skal endvidere projektcertificeres ved opstillingen.
Projektcertificeringen dokumenterer opstillingsstedets pavirkning pa den specifikke
vindmglle. Et projektcertifikat kan godt daekke en park med flere vindmgller og kan
udstedes til en eller flere ejere.

Bekendtgarelsen har til formal at sikre, at vindmgaller, som opstilles pa land, pa saterrito-
riet og i den eksklusive gkonomiske zone, og som anvendes til elektrisk energiproduk-
tion, ikke indebaerer en risiko for personer og husdyrs sikkerhed og sundhed samt for
formuegoders sikkerhed, nér vindmgaller installeres, vedligeholdes eller anvendes, samt
efterlever de fastsatte krav om stgjudledning.

Der henvises til Energistyrelsens hjemmeside for teknisk certificering og servicering af
vindmgller pa cas.ens.dk. De tekniske forskrifter for vindmellernes tilslutning til elnettet
kan findes pé Energinets hjemmeside energinet.dk.

Afhaengig af hvilken type af certifikat, vindmgallen er opstillet efter, kan det have
betydning for, hvilke stgjregler der geelder for mgllen, jf. bekendtgarelse om stgj fra
vindmgller (se afsnit 4.4.3).
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2.2 Forsggsmgller

Forsagsmgaller er ofte opstillet for at udvikle eller afprgve nye vindmglletyper eller un-
dersgge forhold, der kan forbedre vindmgllers udnyttelse af vindens energi.

Ved den seneste aendring af bekendtggrelse om planlsegning for og tilladelse til opstil-
ling af vindmgller, skelnes der ikke lzengere mellem produktionsmgiler og forsggsmgailler
fsva. planlaegning. Ved forsggsmgller forstds prototypemgller, serie 0-mgller og mgller,
der er ombygget til brug for forsgg i henhold til bekendtgarelse om teknisk certificering
og servicering af vindmgller m.v.

Prototypemgller er den eller de farste ikke-seriefremstillede vindmgiller af en ny type, jf.
§ 4, stk. 1, nr. 11 bekendtggrelse nr. 1773 af 30. november 2020 om teknisk certificering
og servicering af vindmgller m.v.

Fsva. serie-0 mgller henvises til definition i § 2, stk. 1, nr. 3 i bekendtgarelse om stgj
fra vindmgaller. Ved serie-0 mgaller forstds den farste, mindre produktionsserie af en ny
vindmglletype. Serie-0 mgller kan have et midlertidigt typecertifikat (B-typecertifikat)
med udestaende punkter i henhold til bekendtggarelse om teknisk godkendelsesordning
for konstruktion, fremstilling, opstilling, vedligeholdelse og service af vindmgller.

Den tekniske certificering udstedes til producenten eller leverandgren af vindmgllen
0g gives som udgangspunkt for en 3-arig periode. Safremt der er behov for yderligere
forsag, skal certificeringen fornys, ligesom eendringer af mgllen kreever fornyet cer-
tificering. Efter udlgb af certificeringen skal vindmgllen enten nedtages, eller der skal
udstedes en ny certificering til normal anvendelse.

| bekendtgarelse om stgj fra vindmgller er det fastlagt, at opstilling af nye vindmgaller
samt aendring af en vindmglle pa en méde, der kan medfare @get stgjudsendelse, skal
anmeldes til kommunen i henhold til bekendtggrelsens bestemmelser. Det betyder, at
der for omrader med forsggsmgller kan blive tale om fornyede anmeldelser efter den
til enhver tid geeldende bekendtgarelse om stgj fra vindmgller.

2.3 Husstandsmagller

Husstandsmgller med en totalhgjde pa op til 25 m, kan opstilles ved landzonetilladelse,
hvis de opstilles i umiddelbar tilknytning til eksisterende bygningsanlaeg, jf § 2, stk. 8 i
bekendtgarelse om planleegning for og tilladelse til opstilling af vindmgller. Totalhgjden
maéles fra terreen, uanset om mgllen opstilles pd et andet bygningsanleeg. Opfares
husstandsmgllerne ikke i umiddelbar tilknytning til eksisterende bygningsanlaeg, dvs.
fritstdende, kraever det, som for alle andre vindmaller, en udpegning i kommuneplanen
samt retningslinjer for omradets anvendelse.
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Opstilling af en enkeltstdende husstandsmalle (totalhgjde pad op til 25 m) i landzone er
undtaget for kravet om, at vindmgller skal screenes for vaesentlig indvirkning pa miljg, jf
§ 16 i miljgvurderingsloven, herunder bilag 2, pkt. 3 (lovbekendtgarelse nr. 1976 af 27.
oktober 2021 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter).

Alle elproducerende vindmglletyper er omfattet af bekendtggrelse om stgj fra vindmeal-
ler, og der skelnes ikke mellem horisontal- og vertikalakslede vindmgaller (vindturbine).

Se yderligere i kapitel 7 under husstandsmgller i hhv. landzone og byzone.

2.4 Havvindmgiller

Planleegning for opstilling af havvindmgller requleres ikke i medfer af planloven, men er
omfattet af reglerne i lov om maritim fysisk planleegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 400 af
6. april 2020 og havplanen. | medfgr heraf kan der som altovervejende udgangspunkt
alene vedtages planer og meddeles tilladelser til havvindmgller i omréder, som er udlagt
til vedvarende energi i havplanen.

Hvis der er andre myndigheder, der ogsa har udleeg i samme omréde, skal Energisty-
relsen foretage en bilateral afklaring, inden der kan vedtages en plan eller meddeles en
tilladelse til opstilling af havvindmgller. Vedtagelse af planer og meddelelse af tilladelser
i omrader, som ikke i forvejen er udlagt til vedvarende energi, kreever en aendring af
havplanen (plantilleeg). | sédanne tilfeelde skal Energistyrelsen som ressortmyndighed
foretage en hgring af relevante myndigheder og gennemfare relevante konsekvensvur-
deringer. Sgfartsstyrelsen, som er ansvarlig myndighed for havplanlzegningen, gen-
nemfarer herefter en offentlig hering, og aendringen udstedes af erhvervsministeren i
form af en aendringsbekendtgarelse.

| forbindelse med planleegning for fx udbud af havvindmglleparker foretager Energisty-
relsen i tilleeg til procedurerne efter reglerne om havplanleegning yderligere relevante
hegringer af myndigheder og evt. interessenter. Endvidere gennemfgres en strategisk
miljgvurdering af den konkrete plan efter reglerne i miljgvurderingsloven.

Der er i havplanen alene udlagt omrader til vedvarende energi med henblik pé statslige
udbud, og omréder for de konkrete dben-dar projekter, der er under behandling i
Energistyrelsen. Derfor kraever ansggninger om tilladelse uden for de udlagte omrader
altid en aendring af havplanen.
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3. Kommuneplanprocessen

Kommuneplanlzegningen for vindmgiller adskiller sig ikke veesentligt fra kommune-
planleegningen for gvrige emner efter planlovens § 11 a. Der henvises til "Vejledning
om kommuneplanlzegning’, udgivet i 2008, og Bolig- og Planstyrelsens hjemmeside
planinfo.dk for en detaljeret gennemgang. Nedenfor gennemgés veesentlige opmaerk-
somhedspunkter vedragrende planprocessen.

3.1 Kommuneplanens retningslinjer og rammer

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 5, pahviler det kommunalbestyrelsen at fastlaegge
retningslinjer i kommuneplanen for beliggenheden af tekniske anleeg, herunder vind-
mgaller. Det falger endvidere af § 2, stk. 1 i bekendtgarelse om planleegning for og
tilladelse til opstilling af vindmgaller, at der kun mé& opstilles vindmgller inden for omrader,
der er udpeget hertil i kommuneplanens retningslinjer. Bestemmelsen § 2, stk. 1 gaelder
dog ikke for husstandsvindmgller med en totalhgjde pa op til 25 meter, der opstilles i
umiddelbar tilknytning til eksisterende bygningsanlaeg, jf bekendtgarelsens § 2, stk. 8.
Der henvises til kapitel 4 vedragrende de lovgivningsmaessige rammer for placering af
vindmgiller.

Efter planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 8 skal kommuneplanen indeholde rammer for ind-
holdet af lokalplanlaegningen for tekniske anleeg, herunder vindmgller. Rammerne
kan tilvejebringes i forbindelse med udpegningen af vindmglleomrader eller ved den
lzbende revision af kommuneplanen.

lfzlge § 3 i bekendtggarelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgiller
skal det areal, som en kommuneplanretningslinje for vindmgller omfatter, veere tilpas-
set den pataenkte vindmgllegruppe eller enkeltstdende vindmglle. Kommuneplanens
rammer for lokalplanlaegning skal indeholde bestemmelser om mgallernes forventede
maksimale antal og maksimale totalhgjde. Der henvises til afsnit 4.1 og 4.2 om hhv.
afgraensning af omradet og valg af opstillingsmanster. Lokalplanleegning for vindmgller
behandles neermere i kapitel 5.

3.1.1 Temaplaner, kommuneplantillaeg og den Igbende revision af
kommuneplanen

Som det fremgar af planlovens § 23 a, stk. 2, aendres og revideres den samlede
kommuneplan Igbende, enten med kommuneplantillzeg for enkelte omrader eller
temaplaner inden for planperioden, eller ved en samlet revision hvert fierde ar. For
vindmaller kan kommunen séledes zendre sine retningslinjer, herunder hvilke omrader
der skal veere udpeget til opstilling af vindmgller, nér og hvis der opstar behov herfor.
De planleegningsmaessige forudseetninger for at opstille vindmgller kan have aendret
sig, eller kommunen kan have zendret sine planlsegningsmaessige prioriteringer som
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eksempelvis nye klima- og energimal. Andre sendrede forudssetninger kan veere, at
eksempelvis en bolig er blevet nedlagt, og at afstandskravet til denne bolig derfor ikke
lzengere skal iagttages.

Kommunen har sdledes mulighed for Igbende at tilpasse den fysiske planleegning efter
aendrede vilkar og prioriteringer, bade for vindmgller og i forhold til @vrige interesser.

3.1.2 Kommunens malsaetninger og afvejning af beskyttelses- og
benyttelsesinteresser

Ved udpegningen af vindmglleomrader skal kommunen foretage en afvejning af en
lang reekke interesser, som kan veere modstridende, fx hensyn til beskyttelsen af land-
skab, natur, nabohensyn overfor hensynet til udbygningen med vedvarende energi.
Muligheden for at imgdekomme gnsker om bestemte mgalleplaceringer, fx pa havnen
eller langs starre veje, vil sdledes afhaenge af den samlede afvejning af interesser og
hensyn for de konkrete vindmglleomrader.

| denne afvejning indgar den samfundsmaessige nadvendighed, som kan have reference
til for eksempel statslige malseetninger for udbygningen med vindmgiller, malsaetninger
om energi, klima m.v. Inden for bestemte omrader, fx kystnaerhedszonen eller omrader
med nationale grundvandsinteresser jf. afsnit 4.7.7. og 4.7.8, kreeves der endvidere en
seerlig planleegningsmaessig og / eller funktionel begrundelse for at opstille vindmgiller.
Opstilling af vindmgller i denne type seerligt beskyttede omrader vil kreeve en vurdering
af alternative placeringsmuligheder uden for disse omradder. Safremt reelle alternative
placeringsmuligheder udenfor et beskyttet omrade ikke i tilstreekkelig grad kan opfylde
kommunens malsaetning for udbygning med fx vindmgiller og vedvarende energi, eller
hvis andre beskyttelseshensyn forhindrer udnyttelse af de alternative omrader, kan
dette hensyn indga i den samlede planlaegningsmaessige begrundelse for placering af
vindmgllerne.

Se kapitel 4. for gennemgang af en raekke opmeaerksomhedspunkter vedrgrende be-
skyttelses- og benyttelsesinteresser ved udpegning af omrader til vindmgiller.

3.1.3 Forhold til nabokommuner

Placering af vindmgller kan have en raekke planleegningsmaessige konsekvenser for
nabokommunerne. Eksempelvis kan placering af vindmgller pavirke beskyttede land-
skaber eller kulturhistoriske veerdier i en nabokommune, begraense nabokommunens
muligheder for at planleegge for eller give tilladelse til stgjfelsom arealanvendelse
inden for vindmglleomradets stgjkonsekvensomréde eller begraense en kommunes
mulighed for at planleegge for vindmgller pa ellers velegnede placeringer i naerheden.
Stgjbidraget fra en vindmgllegruppe placeret teet pa kommunegraensen kan endvidere
betyde, at der ikke vil kunne placeres vindmgller i nabokommunen, fordi den kumulative
stgjpavirkning sa vil overskride stgjgraenserne for en nabobeboelse eller et stgjfglsomt
omrade, se afsnit 4.4.3 om stgj fra vindmaller.
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En kommuneplan skal ledsages af en redeggrelse for planens forudsaetninger, herunder
kommuneplanens sammenhaeng med kommuneplanleegningen i nabokommunerne, jf
planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 15. Nabokommuner kan ggre indsigelse mod en anden kom-
munes planleegning, hvis forslaget har veesentlig betydning for kommunens udvikling,
jf planlovens § 29 b, stk. 1, og sdledes 0gsa betragtes som bergrt myndighed, jf. afsnit
3.2.4. Planklagenzevnet har i en klagesag over manglende hgring af en nabokommune
(21/02909), afvist klagen med begrundelsen, at pavirkningen skal have en vis tyngde og
veesentlighed i forhold til nabokommunens arealinteresser, for at dette udlgser et krav
om, at en kommune skal redeggre for dette i kommuneplantillzegget.

Det kan anbefales, at en kommune indgar i et tvaerkommunalt samarbejde om plan-
lzegning af vindmglleomrader, som ligger taet pa kommunegraensen. Dette vil ogsa ofte
muliggere en bedre udnyttelse af potentielle vindmglleomréder med en udstraekning
pa tveers af kommunegraensen.

Hvis kommunerne ikke kan blive enige, nar en nabokommune har gjort indsigelse efter
§ 29 b, stk. 1 og 2, treeffes afgarelse af Indenrigs- og Boligministeren jf. § 29 b, stk. 3.

3.2 Planlaegningens trin og faser

Planleegning for vindmegller indgér i den planlaegningsmaessige proces fra kommune-
planstrategi over kommuneplan til lokalplan. Hertil kommer naturligvis de vindmgaller,
der alene kraever landzonetilladelse. | forbindelse med hvert planleegningstrin er der
krav om inddragelse af offentligheden og miljgvurdering af planerne. Endelig vil de
fleste konkrete ansggte vindmgilleprojekter vaere miljgvurderingspligtige (se afsnit 6.1).

3.2.1 Kommuneplanen

En afvejning af planleegnings- og miljgmaessige interesser i forhold til potentielle pla-
ceringsmuligheder for vindmgiller i en kommune som helhed kan med fordel foretages
forud for en udpegning af vindmglleomrader med tilhgrende retningslinjer i kommune-
planen. Det giver bl.a. kommunens borgere og tilflyttere et overblik over, hvor der kan
forventes at blive opstillet vindmaller.

Kommuneplanens retningslinjer for vindmgller danner ogsa grundlag for at interesse-
rede bygherrer kan ansgge om opstilling af vindmgller i de omrader, som kommunen
har udpeget. Retningslinjerne saetter endvidere, sammen med den gvrige lovgivning,
rammerne for, hvilke projekter, der vil kunne ansgges om, herunder hvor mange og hvor
store vindmgller, der som udgangspunkt kan forventes opstillet i det enkelte omrade,
se afsnit 4.1.

Dette er ikke til hinder for, at der kan planlsegges for en placering, som ikke er udpeget
i kommuneplanens retningslinjer. Dette vil dog kreeve, at der udarbejdes et kommune-
plantillaeg, som reviderer kommuneplanens retningslinjer for det pdgeeldende omrade
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jf 3.1.1. Planklagenaevnet har i en sag fra 2020 (PKN-18/064506), afvist et klagepunkt
om, at der ikke er sket en samlet planleegning for mgiller. Planklagenaevnet tilkendegav,
at der ikke findes et krav i planloven om, at der skal ske en samlet planlaegning for
vindmgller for hele kommunen, fgr der planlaegges for konkrete vindmglleomrader.

3.2.2 Kommuneplanstrategi og foroffentlighedsfase

Efter planlovens § 23 a, stk. 1, skal kommunen offentliggere en kommuneplanstrategi
inden udgangen af den farste halvdel af den kommunale valgperiode. Planstrategien
er teenkt at kunne rumme en bred og langsigtet tilgang til kommunens udvikling. Den
kan med fordel udarbejdes i samarbejder med mange parter. Med en planstrategi har
kommunen bl.a. mulighed for at seette fokus pa planlaegning for vindmgller og behovet
for vedvarende energi. Kommunalbestyrelsen fastseetter en frist pd mindst 8 uger for
fremseettelse af ideer, forslag m.v. og kommentarer til den offentliggjorte strategi.

@nsker en kommune at fremme planleegningen for vindmgller, som strider mod
kommuneplanens retningslinjer, og som der ikke er truffet beslutning om i kommu-
neplanstrategien, eller som vil veaere uden for de udpegede vindmglleomréder i
kommuneplanen, skal kommunen gennemfare en foroffentlighedsfase med tilsvarende
mulighed for at fremseette ideer, forslag og kommentarer til den gnskede zendring af
kommuneplanen, jf. planlovens § 23 c. Leengden af denne foroffentlighedsfase er ikke
fastsat i lovgivningen, men i praksis afseettes der ofte en fire ugers haringsfrist.

3.2.3 Miljevurdering

Efter miljgvurderingsloven (lovbekendtggrelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 om mil-
jovurdering af planer og programmer og af konkrete projekter) skal en myndighed
gennemfgre en miljgvurdering af planer og programmer jf. lovens §8, stk. 1, hvor disse
udarbejdes inden for bl.a. energi, fysisk planleegning og arealanvendelse og fastleegger
rammerne for fremtidige anleegstilladelser til de projekter, der er omfattet af lovens bilag
1 0g 2, eller hvor disse medfgrer krav om en vurdering af virkningen pé et internationalt
naturbeskyttelsesomrdde under hensyntagen til omradets bevaringsmalszetninger eller
vurderes at kunne f& veesentlig indvirkning pa miljget.

Derfor vil forslag til vindmglleplaner ofte skulle miljgvurderes, medmindre der er tale
om mindre aendringer af en plan eller en plan for et mindre omrade pa lokalt plan og
en screening fastslar, at planen ikke vil pavirke miljget vaesentligt jf. lovens §8, stk. 2.
Myndigheden treeffer afggrelse om, hvorvidt planer og programmer efter § 8, stk. 2,
er omfattet af kravet om miljgvurdering. Ved miljgvurdering af planer udarbejdes en
miljgrapport med en vurdering af den sandsynlige veesentlige indvirkning pa miljget
af planens gennemfgarelse — herunder vurdering af en mulig veesentlig pavirkning af et
udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrade.
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Miljgvurderingen af et forslag til vindmgilleplan eller gvrige kommuneplanforslag skal
udggare et sa fyldestggrende beslutningsgrundlag for kommunalbestyrelsen som muligt
bl.a. ved at sikre inddragelse af bergrte myndigheder og offentligheden.

Nar en myndighed skal gennemfare en miljgvurdering af et forslag til vindmeallepla-
nen, udarbejdes en miljgrapport, der skal indeholde de oplysninger, der er naevnt i
miljgvurderingslovens bilag 4 jf § 12, stk. 1. De miljgmaessige pavirkninger vil have en
vis overordnet karakter, hvor miljgrapporten skal indeholde de oplysninger, som med
rimelighed kan forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden og de geengse vurde-
ringsmetoder samt til, hvor detaljeret planen eller programmet er, hvad den indeholder,
og pé hvilket trin i et eventuelt planhierarki planen befinder sig. Det vil fx ikke veere
muligt at beregne og vurdere det forventede stgjniveau eller skyggekast for et vind-
mglleomrade i en overoverordnet vindmglleplan, sé laeenge den konkrete vindmglletype
0g preecise placering endnu ikke er fastlagt. Kommuneplanens retningslinjer omfatter
udpegning og afgreensning af vindmglleomréader, hvor vindmgller kan lokaliseres som
ramme for den videre planleegning af konkrete projekter.

Det tidligere Natur- og Miljgklagenaevn har i fglgende to tilfaelde truffet afgarelse om, at
den gennemfarte miljgvurdering af planlagte vindmgalleomrader var utilstraekkelig, idet
miljgvurderingen for visse emner kun var foretaget pa et overordnet og generelt niveau.

Natur- og Miljgklagenaevnet udtalte bl.a.: "... omraderne i vindmgalleplanen er fastlagt s&
preecist, at mallernes lokalisering ma antages at skulle ligge indenfor afgraensningen,
og at der derfor har veeret helt konkrete omrader at forholde sig til. (...) det (har) séle-
des veeret muligt at vurdere pavirkningerne i et omréde pa et vist overordnet niveau.
(...)". Neevnet konkluderede herefter: " Det er Natur- og Miljgklagenaevnets opfattelse,
at det ikke kan udelukkes, at planen ville have faet et andet indhold, hvis de i sagen
omhandlende vurderinger var blevet gennemfart”. Se NoMO 106, januar 2013, samt
NMK-41-00157 og NMK-33-01663.

Kravet om miljgvurdering geelder ofte ogsé for lokalplaner jf. lovens § 8, stk. 2, nr. 1.
For miljgvurderingspligtige vindmglleprojekter jf lovens § 15, stk. 1, skal der udover
miljgvurdering af lokalplanen, ske en miljgvurdering af det konkrete projekt gennem
bygherres udarbejdelse af en miljgkonsekvensvurdering til brug for myndighedernes
afgarelse om tilladelse til det ansggte projekt efter miljgvurderingslovens § 25. Disse
miljgvurderinger anbefales koordineret i planprocessen, og det er muligt at lave en
samlet rapport, se PKN-19/04619 og PKN-19/04620. Det kan dog ogsé anbefales, at
udarbejde miljgvurderingerne som to seerskilte rapporter for at sikre tydelighed om, at
alle kravene efter miljgvurderingsbekendtggrelsen og miljgvurderingsloven er opfyldt,
se afsnit 5.7 og 6.1.
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3.2.4 Hering af bergrte myndigheder

| forbindelse med miljgvurderingen af kommuneplanens retningslinjer for vindmgller, er
der efter miljgvurderingsloven krav om at hgre andre myndigheder, hvis omréder be-
rgres af forslaget til planen, inden der tages stilling til, hvor omfattende og detaljerede
oplysninger, der skal indga i miljgrapporten. Det, der kendetegner, at en myndighed
er bergrt, er, at den er tildelt en kompetence, som indebeerer, at den har et specifikt
miljgansvar. Det specifikke miljgansvar skal ogsa veere relevant for planen dvs. direkte
bergrt af planens indvirkning pa miljget. En bergrt myndighed er séledes en myndighed,
der efter anden lovgivning m.v. er en forudszetning for planens/programmets mulige
realisering.

Myndigheder, som oftest hgres i forbindelse med vindmglleprojekter omfatter bl.a.
Energistyrelsen ved kumulative virkninger fra andre vindmglleprojekter pa havet,
Forsvaret ved neerhed til flyvestationer, radar- og kommunikationsanleeg, militaere
etablissementer eller militeert @velsesterraen, Trafikstyrelsen vedr. lysmarkeringskrav
ift. luftfartsloven, Vejdirektoratet eller Banedanmark ved nzerhed til overordnede veje
eller jernbaner, Miljgstyrelsen vedrgrende mulig pavirkning af Natura 2000-omrader,
beskyttede arter og overordnede statslige interesser, herunder landskabsinteresser,
samt nabokommuner ved placering teet pd kommunegrzensen.

Det kan anbefales, at en kommune i forbindelse med vindmglleplanleegningens hg-
ringsprocedure inddrager mulige statslige myndigheder, som efter planlovens § 29 kan
gare indsigelse mod planens gennemfarelse. Det kunne fx geelde Kirkeministeriet ved
udpegning teet pa kirker i landskabet.

Det kan anbefales, at hgringen af bergrte myndigheder koordineres med en eventuel
foroffentlighedsfase for at kvalificere den videre planleegning og miljgvurdering bedst
muligt. Myndigheder, der betragtes som bergrte, skal hares igen i forbindelse med
offentligggrelsen af planforslaget med tilhgrende miljgvurdering.

Hvis konkrete projekter eller planer/programmer kan forventes at medfgre graenseover-
skridende miljgpavirkninger, treeder Espoo-konventionen og SEA-protokollen i kraft og
der skal foretages en hgring af bergrte nabostater jf. miljgvurderingslovens kapitel 15.
Information til bergrte nabostater om miljgvurderingen bar ske s tidligt som muligt
og senest i forbindelse med afgraensningen af miligrapporten jf afsnit 3.2.5. | Danmark
er Miligstyrelsen ansvarlig myndighed for Espoo-konventionen. Hgringen af berarte
nabostater sker via Espoo-teamet i Miljgstyrelsen, som sarger for at videreformidle.
Haringen efter Espoo-konventionen foretages samtidig med den nationale hgring af
offentligheden. Man skal veere opmaerksom pé at leegge ekstra tid ind til koordinering
af den internationale hgring.
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3.2.5 Afgreensning af miljgvurdering

I lovens § 11 beskrives afgraensningen af miligrapportens indhold. Processen angar den
fase, hvor myndigheden med udgangspunkt i indholdsfortegnelsen til den kommende
miljgrapport gennemfgrer en afgraensning af de vaesentlige forhold, som skal beskrives,
analyseres og vurderes i miljgrapporten, samt fastleegger et egnet detaljeringsniveau for
den konkrete miljgvurdering. Myndigheden skal ligeledes tage stilling til, om vurdering
af alternativer er relevant. Lovens bilag 4, som beskriver indholdet af miljgrapporten,
kan med fordel anvendes som tjekliste for afgraensningen.

Resultatet af foroffentlighedsfasen, samt haring af bergrte myndigheder, indgar ogsa
i den samlede fastlaeggelse af miligrapportens indhold. Det er ikke ngdvendigvis alle
forhold, som er kommet frem i forbindelse med foroffentlighedsfasen, som skal un-
dersgges i selve miligrapporten, men fravalget af emner fra foroffentlighedsfasen skal
kunne begrundes.

3.2.6 Kommuneplanforslag og offentlighedsfase

Bestemmelserne for offentliggerelse af kommuneplanforslag og miljgvurdering for en
vindmgilleplan som for gvrige kommuneplanforslag svarer til de generelle bestemmelser
for gvrige planemner, jf. planlovens § 24 og § 25. Offentlighedsfasen skal som udgangs-
punkt mindst vare 8 uger, men kommunalbestyrelsen kan i nogle tilfeelde fastsaette
en kortere periode jf. § 24. | denne fase kan offentligheden, interesseorganisationer
og andre myndigheder komme til orde. Miljgrapporten og planforslaget skal veere
offentligt tilgeengeligt.

Nér planforslaget offentliggares sammen med miljgrapporten kan der eventuelt holdes
et offentligt made, hvor de bagvedliggende mal for planerne og dokumenterne praesen-
teres. Det er seerligt vigtigt i den overordnede planleegning, hvor vindmglleomraderne
identificeres og udleegges, at f& debatteret hvor og ud fra hvilke hensyn, der kan og bar
stéd vindmgiller. | den senere planproces for et konkret ansagt projekt bgr diskussionen
sdledes i hgjere grad handle om, hvilken pdvirkning mallerne kan forventes at fa, og de
muligheder, der findes for at reducere eventuelle miljgpavirkninger ved projekttilpasnin-
ger og/eller afvaergeforanstaltninger.

3.2.7 Vedtagelse og klagemulighed

Hvis offentlighedsperioden farer til efterfalgende aendringer af det kommuneplan-
forslag, som @nskes vedtaget, og eendringerne pa veesentlig méde har betydning for
andre borgere eller myndigheder m.v. end dem, der er kommet med indsigelser pa
dette punkt, kan den endelige vedtagelse ikke ske fgr de pagaeldende har haft lejlighed
til at udtale sig, jf planlovens § 27, stk. 2, 2. pkt. Ved vaesentlige aendringer i et forslag til
kommuneplan skal Indenrigs- og Boligministeren endvidere have lejlighed til at udtale
sig, og kommunalbestyrelsen fastlaegger en frist herfor. £ndringer, der er sa omfatten-
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de, at der reelt foreligger et nyt planforslag, skal offentliggares pd samme made som
det oprindelige planforslag i en ny offentlighedsfase.

Tilfgjelse af nye vindmglleomrader, som ikke tidligere har fremgaet af planforslaget fx
pa baggrund af forslag fra offentlighedsperioden, vil veere en sd omfattende sendring,
at der reelt foreligger et nyt planforslag. Dette geelder ogsd, selvom disse omréder
oprindeligt indgik i milijgvurderingen af planen, men i det farste offentliggjorte plan-
forslag var blevet fravalgt. Hvis kommunalbestyrelsen derimod @nsker at reducere i
antallet af udpegede vindmgalleomrader efter offentlighedsperioden, skal lodsejerne til
de padgeeldende omrader have legjlighed til at udtale sig, inden beslutningen om at
fraveelge et omrade kan tages.

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4 kan vedtagelsen af en kommuneplan indbringes for
Planklagenaevnet, men kun for s& vidt angar retlige spargsmal. Planklagenaevnet skal
ikke tage stilling til om den vedtagne kommuneplan er hensigtsmaessig eller rimelig.
Kommunalbestyrelsens afvejning af forskellige interesser kan med andre ord ikke
indbringes til pravelse. Miljgvurdering af planer efter planloven péklages ligeledes til
Planklagenaevnet.

For yderligere information om klageproces henvises til Planklagenaevnets vejledning pé
hjemmesiden for Neevnenes Hus, naevneneshus.dk.

Se afsnit 5.9 angéende klagemulighed for lokalplaner.
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4. Udpegning af vindmglleomrader i
kommuneplanen

4.1 Afgraensning af vindmglleomradet

Efter planlovens § 11, stk. 3 skal de afgreensede omréder, der knytter sig til kommune-
planens retningslinjer og rammer, vises pa kort. Omraderne skal afgraenses entydigt pa
kortbilag. Kommuneplanens retningslinjer, jf. § 11 a, nr. 5, skal angive, hvor i kommunen
vindmglleudbygningen kan ske. Udpegningen skal ifglge § 3 stk. 11 bekendtggrelse om
planleegning for og tilladelse til opstilling af vindmgller veere tilpasset den pataenkte
vindmgllegruppe eller enkeltstdende vindmgille. Det er ikke efter denne bestemmelse et
krav, at kommunen har taget stilling til placeringen af mgllerne inden for de udpegede
omrader.

At en udpegning skal veere tilpasset den pateenkte vindmgllegruppe eller enkeltstdende
vindmglle vil sige, at kommunalbestyrelsen afgraenser de pageeldende vindmglleomra-
der, sd afgreensningen afspejler de forventede reelle muligheder for vindmgilleopstilling
i et givent omrade.

Der er ikke krav om, hverken i kommuneplanens retningslinjer jf. planlovens § 11 a, nr.
5, eller i kommuneplanens rammer for lokalplanlaegningen, at det angives hvor og med
hvilket opstillingsmanster, mallerne forventes opstillet.

Afgraensningen af omradet bgr dog, af hensyn til kommende bygherre og ikke mindst
af hensyn til dialogen med lokalbefolkningen, veere tilpasset det enkelte omréde, s& der
udpeges et felt, hvor der muligvis vil vaere en eller flere reelle opstillingsmuligheder. Det
vil sige, at afgraensningen af omradet vil afspejle den viden, der er pa det pdgeeldende
tidspunkt i planprocessen, hvor der ikke ngdvendigvis er kendskab til et konkret projekt
eller opstillingsmanster.

Der findes ikke et krav i planloven om, at der skal ske en samlet planleegning for vind-
mgller for hele kommunen, fer der planlsegges for konkrete vindmgalleomréder jf. 3.2.1.

4.2 Opstilling i et letopfatteligt geometrisk manster

Efter § 2 stk. 41 bekendtgarelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgller
skal vindmgiller, der opstilles i grupper, opstilles i et i forhold til landskabet let opfatteligt
geometrisk mgnster. Undtaget fra bestemmelsen er husstandsmgller med totalhgjde pa
op til 25 m, opstillet i umiddelbar tilknytning til eksisterende bygningsanlaeg jf. § 2 stk.
8. Ved fastleeggelsen af opstillingsmanstret for vindmgller i forslaget til en lokalplan ma
kommunen tage udgangspunkt i sével det landskab, som mgallerne skal opstilles i, som
mgllernes betydelige fiernvirkning. Det skal begrundes, hvorfor et opstillingsmanster
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forventes oplevet geometrisk let opfatteligt, set i forhold til landskabet — og altsé ikke set
‘oppefra”. Dette vil fremgd af miljgvurderingen af lokalplanforslaget, hvori redegares
for opstillingsmanstrets visuelle indflydelse p& omgivelserne.

For grupper med 3 til 4 mgiller anbefales opstilling i lige raekker med en afstand mellem
mgllerne pé 3-4 gange rotordiameter. For grupper med 5 eller flere mgller anbefales
opstilling i lige eller buede raekker.

Planklagenaevnet bemeerker i en afgarelse fra 2020 (PKN-18/06454), at der altid vil
veere vinkler, hvorfra en bue fremstar vanskelig at opfatte som visuelt harmonisk. Kravet
om let opfatteligt geometrisk m@nster ma sadledes i forhold til en bue opfattes som et
krav om, at opstillingen samlet set fremstér med et let opfatteligt mgnster.

Terreenforhold og gvrige landskabselementer i omradet kan have betydning for vurde-
ringen af vindmgllernes synlighed i landskabet og fiernvirkning. Beliggenhed af bakke-
partier eller meget skov eller laehegnsbeplantning omkring et vindmglleomrade, kan i
nogle situationer gare synligheden af maller mindre. Tilsvarende kan et dbent og fladt
terraen give mulighed for lange udsyn, og vindmgller vil ofte seerligt over vandflader,
sésom store sger, fjord eller hav, vaere synlige pé starre afstande end over land.

Mgllernes farve, proportioner og udseende kan endvidere have betydning for vurde-
ringen af vindmgllernes visuelle pavirkning af landskabet samt betydelige fiernvirkning
(se evt. afsnit 4.5). Derudover har rotorhastighed betydning, idet mindre mgilletyper
typisk roterer hurtigere og kan give en noget forstyrrende beveegelse i et ellers roligt
landskabsbillede. Modsat vil starre maller med en vaesentlig starre rotordiameter rotere
langsommere, hvilket kan give oplevelsen af en rolig beveegelse, der kan virke mindre
forstyrrende for det samlede landskabsbillede.

Afstanden til mallerne har ogsa betydning for oplevelsen af mgllerne, da det pa store
afstande kan vaere sveert at adskille mallerne fra andre landskabselementer, og de kan
opleves som en udefinerbar del af baggrunden. Pa kort afstand kan mgllerne opleves
dominerende.

Med hensyn til opstilling af husstandsmgaller henvises til kapitel 7.

4.3 Maksimal totalhgjde og antal mgller

Kommuneplanens rammer for hvert af de udpegede vindmglleomréder skal indeholde
bestemmelser om forventet totalhgjde og forventede maksimale antal vindmgaller.
Angivelsen har bl.a. til hensigt at give borgere, bygherre m.v. mulighed for at vurdere
konsekvenserne af planforslaget.
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[ 2019 blev bekendtgarelsen om planleegning for og tilladelse til opstilling af vindmgaller
aendret med en ophaevelse af hgjdebegraensningen for almindelige produktionsmgller
pa 150 m. Efter § 2 stk. 3 i bekendtgarelse om planleegning for vindmeller mé der ikke
fastseettes retningslinjer med generelle bestemmelser i kommuneplanen for vindmgillers
totalhgjde. Rammerne for lokalplanleegning skal sdledes bygge pa en konkret afvejning
af forskellige interesser og skal begrundes med planleegningsmaessige hensyn. Det er
kommunernes ansvar at ajourfgre deres kommuneplaner med den regeleendring.

Ved vindmgillers totalhgjde forstds hgjden malt til vingespids, nér spidsen er hgjst over
terraen. Der males til terreenhgjden ved foden af malletarnet svarende til den ansggte
terreenkote i naturligt terreen. Ved naturligt terreen, i bygningsreglementets forstand,
forstas det oprindelige terrsen som fastsat eller forudsat af kommunen ved ansggning
om byggetilladelse. Efterfaglgende sendringer i form af udgravning, pafyld etc. i terreenet
medfarer derfor ikke i sig selv en aendring i fastleeggelsen af det naturlige terraen.

4.4 Opmaerksomhedspunkt: Boliger

4.4.1 Afstandskrav mellem vindmgller og beboelse

Efter bekendtgarelse om planlaegning for vindmaller § 2, stk. 2, ma der ikke gives
tilladelse efter planloven til at placere vindmgller naermere beboelse end 4 gange
vindmgillens totalhgjde. Afstandskravet geelder dog ikke for vindmglleejerens beboelse
(§ 2, stk. 7) eller for husstandsmgller opstillet i umiddelbar tilknytning til eksisterende
bygningsanleeg (§ 2, stk. 8).

Afstandskravet til beboelse (naboafstandskravet) har veeret geeldende i vindmgllecir-
kulzeret fra 1999 og skal forebygge, at nabobebyggelse pavirkes veesentligt af visuelle
gener som glimt, skyggekast og lysafmaerkninger. Gener fra glimt (solreflekser) vurderes
i dag dog stort set at veere elimineret med moderne vindmgller. Naboafstandskravet
skal ses sammen med bekendtgarelse om stgj fra vindmgller, som sikrer nabobeboelse
mod veesentlige gener fra stgj, og begge regelsaet skal overholdes.

Naboafstandskravet har vaesentlig betydning for afgreensningen af de udlagte vind-
melleomrader i kommuneplanen. Endvidere skal de udpegede vindmgalleomrader, jf
bekendtgarelse om planleegning for opstilling af vindmgller § 3, stk. 1, veere tilpasset
den pateenkte vindmgllegruppe eller enkeltstdende vindmglle, ligesom der kan veere
andre beskyttelseshensyn, som kan reducere det udlagte vindmglleomrade. Udpegnin-
gen af omréder til vindmgiller bygger pd en afvejning af de forskellige interesser og en
planleegningsmaessig begrundelse. Det er kommunalbestyrelsen, der har kompetencen
til at afveje de forskellige interesser.

Efter § 2 stk. 3 i bekendtggrelse om planlaegning for opstilling af vindmealler ma kommu-
nalbestyrelsen ikke fastseette retningslinjer med generelle bestemmelser i kommunepla-
nen, der gger naboafstandskravet i bekendtggrelsens § 2 stk. 2. Nar vindmglleomrader-
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ne udpeges, kan afstanden til nabobeboelse — efter en konkret afvejning — dog godt
blive starre end bekendtggrelsens bestemmelse om mindst fire gange mallehgjden.
Eksempelvis kan hensynet til at sikre byudviklingsmuligheder godt resultere i en stgrre
afstand til eksisterende nabobeboelse.

Andre eksempler kan veere landskabs-, kulturhistoriske, natur- eller miljginteresser, der
ngdvendiggaer en starre afstand til nabobeboelse i det konkrete tilfeelde. Den planlaeg-
ningsmaessige begrundelse skal altid varetage saglige hensyn.

Afstanden mellem vindmgaller og beboelse males efter byggelovgivningens regler,
det vil sige vandret fra mglletarnets yderste begraensning til beboelsesejendommens
neermeste bygningsdel uden hensyn til terreenforskelle.

Naboafstandskravet kan i lokalplanlzegningen imgdegas ved at opkabe eller ekspro-
priere ejendomme og efterfalgende nedleegge boligerne pé& ejendommene. Naboaf-
standskravet hindrer dermed ikke, at der planlaegges for vindmaller neermere nabobe-
boelse end 4 gange vindmgllens totalhgjde eller ved en afstand, hvor stgjgraenserne
ikke kan overholdes, safremt denne beboelse i miljgvurderingen af lokalplanforslaget
forudseettes nedlagt. Muligheden for at nedlaegge boliger kan bidrage til at identificere
nye potentielle omrader samt bidrage til bedre afgreensning af potentielle vindmglle-
omrader. Se mere om nedlaeggelse af boliger ved frivilligt opkab eller ekspropriation i
afsnit 5.5.

Kommunerne kan ikke ekspropriere alene pad grundlag af en kommuneplan, jf planlo-
vens § 47, stk. 1.

4.4.2 Skyggekast

Gener fra vindmgller som fglge af skyggekast fra vingerne afhaenger af de meteorolo-
giske forhold for s vidt angér sol og vind, som i hgj grad er arstidsbestemt. Derudover
afhaenger generne fra skyggekast af antallet af vindmgiller i en gruppe, deres placering

i forhold til nabobeboelserne, vindmgllernes rotordiameter samt af terreen- og land-
skabsforhold.

Generne bgar, ligesom stgjgener, vurderes i forhold til bade beboelse og udendgrs
opholdsarealer som haver og terrasser m.v. i umiddelbar tilknytning til beboelsen. Der
er ikke fastsat danske greenseveerdier for generne fra skyggekast. EMD International
A/S har udarbejdet et computerprogram, WindPRO, Shadow, der muliggar skygge-
kastberegninger. Programmet kan bade bruges til beregninger, hvor der ikke er taget
hensyn til de meteorologiske forhold (Worst case) og til beregninger, hvor der er taget
hensyn til sandsynligheden for skyggekast som fglge af de meteorologiske forhold i et
normaldr (Real case eller reel skyggetid). Ved skyggetid forstés skyggekast fra rotora-
realet i det samlede tidsrum inden for et givent areal. Ved anvendelse af reel skyggetid
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kan der tages hensyn til, at skyggekast forekommer oftere i sommerménederne end i
vinterméanederne.

Det anbefales, at det ved planleegningen for vindmgller sikres, at nabobeboelser ikke
pafgres et samlet skyggekast i mere end 10 timer om ret, beregnet som reel skyggetid
efter WindPRO, Shadow-programmet eller et tilsvarende program.

Hvis en helhedsvurdering viser, at den bedst egnede placering medfgrer, at de anbe-
falede 10 timers maksimale skyggekast ikke kan overholdes, bgr kommunen ivaerk-
seette tiltag til at bringe den beregnede reelle skyggetid under 10 timer/ ar. Der kan i
§ 25-tilladelsen fastsaettes vilkar for at standse vindmallerne pé kritiske tidspunkter pa
baggrund af miljgkonsekvensrapportens beregninger og vurdering, se ogsa afsnit 4.6.5
om afveergeforanstaltninger.

Ved beregning af reel skyggetid bgr der tages udgangspunkt i basisforudseetningerne,
som angivet i bilag 1.

Som dokumentation bgr der udover en produktionsberegning foreligge detaljerede
beregninger af tidspunkter for solopgang, solnedgang, skyggeperiodens start og stop
samt varighed for hver af de bergrte nabobeboelser. Dokumentation kan danne grund-
lag ved kontrol af, om den beregnede skyggetid hos en nabo overholdes pé de 10 timer
ved at foretage en opteelling af, om vindmgllen har veeret lukket ned i tilstraekkeligt antal
timer.

Dokumentation for skyggekastberegningerne og resultaterne anbefales endvidere at
inkludere en angivelse af de anvendte basisforudseetninger og de valgte inputpara-
metre. Derudover bar relevante data til dokumentation af lysintensitet, driftsforhold og
vindretning gemmes af vindmglleejer og udleveres til offentlig myndighed pa forlan-
gende i forbindelse med verifikation af skyggekastbelastningen fra en given vindmgille.

Ved en placering i zonen mellem 1 og 1,7 x totalhgjden fra overordnede veje og
jernbaner kan det endvidere anbefales at vurdere, hvorvidt placeringen af vindmgaller
vil give skyggekast eller andre fysiske og/eller sikkerhedsmaessige konsekvenser pa/
for jernbaner og overordnede statslige veje, se ogsa afsnit 4.7.1. Hvis fx skyggekast pa
overordnede statslige veje eller jernbaner risikerer at udgare en trafiksikkerhedsmaessig
risiko, vil Vejdirektoratet eller Banedanmark kunne gare indsigelse og kreeve, at der
etableres afveergeforanstaltninger eller at mallerne flyttes leengere veek fra den over-
ordnede vej eller fra jernbanen.

4.4.3 Stojgraenser og stgjfalsom arealanvendelse

Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 135 af 7. februar 2019 om stgj fra vindmgaller
fastseetter bindende stgjgraenser, som vindmgller skal overholde i omgivelserne samt
de metoder, hvormed stgjen skal vurderes. Bekendtggrelsen administreres af kommu-
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nen som miljgmyndighed inden for rammerne af miljgbeskyttelsesloven, uafhaengigt
af planloven, for sd vidt angar vindmgller pa land. Der henvises til Miljgministeriets
"Vejledning om stgj fra vindmgller’, udgivet i 2021, for en mere udfarlig gennemgang
af bekendtgarelsen.

| konkrete vindmglleprojekter indgér det beregnede stgjbidrag som en vaesentlig for-
udseetning for de mulige placeringer af vindmgllerne og for hvilke typer vindmgiler, der
vil kunne etableres. Bekendtgarelsens stgjgraenser har sammen med afstandskravet til
nabobeboelse i bekendtgarelse om planleegning for vindmgller vaesentlig betydning
for en vindmglles endelige placering og kan i nogle tilfeelde betyde, at vindmgllen
mé& placeres i en starre afstand til beboelse end fire gange mgllens totalhgjde, for at
stgjgreenserne kan overholdes. Det geelder iszer for projekter med flere vindmgller,
afhaengigt af den enkelte vindmgilletype. Den udsendte stgj varierer for forskellige
vindmglletyper, idet mgllens udformning og konstruktion har veaesentlig betydning
herfor, og stgjbelastningen i omgivelserne kan derfor ikke vurderes alene pa baggrund
af vindmgallens hgjde eller installerede effekt.

| en eventuel overordnet kommuneplanleegning for udlagte vindmglleomréder, hvor
der endnu ikke er ansggt om opstilling af konkrete vindmgiller, er det ikke muligt at
fastlaegge den endelige placering og starrelse af vindmgllerne i forhold til det forvente-
de stgjbidrag, og der mé& derfor ske en tilpasning af placeringen af mgllerne inden for
vindmglleomradet i den senere konkrete planleegning for vindmgller.

Stgjfelsom arealanvendelse

Begrebet stgjfalsom arealanvendelse er i bekendtgarelse om stgj fra vindmgller, jf. §
2, stk. 1, defineret som omrader, der anvendes til eller i lokalplan eller byplanvedtaegt
er udlagt til bolig-, institutions-, sommerhus-, camping- eller kolonihaveformal, eller
omrader som er udlagt i lokalplan eller byplanvedtaegt til stgjfalsom rekreativ aktivitet.
Kommunalbestyrelsen skal veaere opmeerksom péa, at den faktiske anvendelse af et
omrade kan betyde, at der er tale om stgjfglsom arealanvendelse, selv om det ikke er
udlagt som sadant.

| omrader til stgjfelsom arealanvendelse kan bygninger til boligformél, institutioner,
sommerhuse mm. placeres overalt i omradet, og derfor skal de udendgrs stgjgraen-
ser overholdes overalt i omradet og ikke kun p& omrader, der aktuelt benyttes som
opholdsarealer. Dog betragtes vejarealer, parkeringspladser, regnvandsbassiner og
tilsvarende arealanvendelse samt delomrader i en lokalplan, der specifikt er udlagt til
ikke stgjfalsom arealanvendelse, ikke som stgjfalsomme. Der kan opsta spgrgsmal,
om et konkret omréde faktisk anvendes til boligformal, eller om omradet i stedet har
karakter af spredt bebyggelse. Hvis det er spredt bebyggelse, er det stgjgraenserne for
nabobeboelse i det dbne land, der skal veere geeldende. Omrader med spredt bebyg-
gelse er karakteriseret ved, at det samlede antal af boliger i omradet er begraenset, og
at de indbyrdes afstande mellem boligerne er relativt store. | modsaetning hertil er der i
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boligomréder tale om samlet beliggenhed af flere boliger, som er beliggende med smé
indbyrdes afstande.

Det falger af planlovens § 15 a, at en lokalplan kun mé udleegge stgjbelastede arealer til
stgjfelsom arealanvendelse, hvis planen med bestemmelser om etablering af afskaerm-
ningsforanstaltninger kan sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener. Det betyder,
at der er et forbud mod at udleegge stgjbelastede arealer til stgjfalsom anvendelse,
medmindre der fastsaettes afskeermningsforanstaltninger, som kan sikre, at stgjgreenser-
ne i Miljgstyrelsens bekendtggrelse om stgj fra vindmgiller, kan overholdes.

Derudover skal det ogsé ved gennem landzoneadministrationen sikres, at der ikke
etableres stgjfalsom arealanvendelse sasom boliger inden for et vindmglleomrades
stgjkonsekvenszone.

| forhold til landzoneadministrationen er Miljgministeriets bekendtgarelse om stgj fra
vindmgller kun bindende for vindmgllens ejer. Der bgr derfor ikke gives landzonetil-
ladelse til stgjfglsom arealanvendelse inden for en vindmgiles stgjkonsekvenszone, da
det ellers vil begraense vindmgllens anvendelse og i yderste konsekvens kunne betyde,
at vindmgllen skal nedlaegges, uanset at vindmgllen som udgangspunkt var lovligt
etableret.

Planlovens § 36 stk. 1, nr. 3 og 14 samt § 37 dbner imidlertid op for etablering af boliger
uden landzonetilladelse i forskellige situationer, herunder boliger, der er erhvervsmaessigt
ngdvendige for den pageeldende ejendoms drift som landbrugsejendom, medhjeelper-
boliger og/eller en aftaegtsbolig pa landbrugsejendomme over 30 ha samt indretning
af en bolig i en overfladiggjort landbrugsbygning. Det kan derfor i forbindelse med
afgraensning og planleegning af vindmglleomradet anbefales at vurdere risikoen for
etablering af sddanne boliger i tilknytning til en ejendoms eksisterende bebyggelsesareal
for at forebygge en mulig konflikt. Derudover kan der henvises til stgjbekendtggrelsens
§ 7 om beboelse m.v, der opfgres eller indrettes i eksisterende bygninger inden for et
stgjkonsekvensomréde omkring forsggsmaller mm.

Stgjkonsekvensomradet kan farst fastleegges pd baggrund af de konkret anmeldte
vindmgllers beregnede stgjbidrag efter vedtagelse af lokalplanen. | den periode, hvor et
vindmglleomrade kun er udpeget i kommuneplanen, men endnu ikke er lokalplanlagt,
kan et stgjkonsekvensomrade derfor ikke fastleegges. Man mé i stedet ved opmeerk-
somhed i planlaegningen sd vidt muligt sikre, at der ikke uhensigtsmaessigt etableres
eller planlaegges for stgjfglsom arealanvendelse, som kan hindre udnyttelsen af det
udlagte vindmglleomrade. Derudover kan der henvises til stgjbekendtggrelsens § 7
om beboelse m.v,, der opfares eller indrettes i eksisterende bygninger inden for et
stgjkonsekvensomréde omkring forsggsmaller mm.
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4.5 Opmarksomhedspunkt: Landskab

4.5.1 Landskabelige bevaringsveerdier

Afvejningen mellem planleegning for vindmgiller og landskabsinteresserne sker primaert
i kommuneplanleegningen, hvor kommunerne skal afveje forandringer i det dbne land,
sa det sker i respekt for den karakter og kvalitet, der knytter sig til landskaberne.

| varetagelsen af de landskabelige interesser i kommuneplanlzegningen laegger planlo-
vens §11 a veegt pa tre forhold: Beskyttelse af de seerligt veerdifulde landskaber, beskyt-
telse af de stgrre sammenhaengende landskaber og en generel sikring af, at byvaekst og
nyanlaeg ikke forringer landskaberne, nar de etableres. Se ogsé '‘Oversigt over nationale
interesser i kommuneplanlaegning’, 2018, jf. §29, stk. 1.

Kommuneplanerne skal indeholde retningslinjer til sikring af landskabelige bevarings-
veerdier og beliggenheden af omrader med landskabelig veerdi. De landskabelige
bevaringsveerdier kan slares eller forsvinde, hvis der fx etableres byudvikling eller tek-
niske anleeg — herunder vindmgiller i bevaringsveerdige landskaber. Kommuneplanerne
skal ligeledes fokusere pd de arealer, der har landskabsmaessig veerdi, fordi de indgér
i en stgrre landskabelig sammenhaeng 0gsa opleves pé tveers af forvaltningsmaessige
greenser. lgennem kommuneplanlzegningen skal de stgrre sammenhaengende landska-
ber sikres og bevares (herunder de uforstyrrede landskaber), og det skal s& vidt muligt
undgas at placere nye, stagrre tekniske anleeg, sé& som vindmgller, bade i og for teet pa
omraderne.

Mélet er, at der som udgangspunkt ikke sker reduktion af de bevaringsveerdige og star-
re sammenhaengende landskaber, og at de gaeldende retningslinjer i kommuneplanen
ikke svaekkes. Hvis landskabsbeskyttelsen reduceres i kommuneplanen, skal kommunen
i redeggarelsen til kommuneplanen begrunde den sendrede afvejning af interesserne jf
§29, stk. 1. Begrundelsen skal veere baseret pa en landskabsanalyse (som fx landskabs-
karaktermetoden, LKM), der kan afdaekke det landskabeligt ubetaenkelige i sendringen.

4.5.2 Afstand mellem vindmgllegrupper

Ved planlaegning for vindmgller naermere end 28 gange totalhgjden fra eksisterende
eller planlagte vindmgiller, skal redegarelsen for kommuneplanforslaget, jf. planlovens
§ 11 e, belyse anleeggenes pavirkning af landskabet, herunder oplyse, hvorfor pavirk-
ningen anses for ubetaenkelig jf § 2, stk. 6 i bekendtgarelse om planlzegning for og
tilladelse til opstilling af vindmgaller.

Kommunens vurdering af den landskabelige pavirkning, og hvorvidt den kan anses for
ubetaenkelig, bar tage udgangspunkt i en vurdering af de landskabelige terreenforhold
og omrédets indhold af landskabs- og kulturelementer. Mgllernes antal og maksimale
hajde vil ligeledes have betydning for vurderingen, hvis der vedtages kommunplan-
rammer (jf. afsnit 4.2), ligesom landskabets indhold af andre tekniske anleeg vil have
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betydning for den samlede landskabsmaessige oplevelse. Selve kommunens vurdering
af ubetaenkelig pavirkning er skansmaessig og ikke et retligt spagrgsmal.

Det er ikke alle eksisterende vindmgller indenfor denne afstand, som skal indga ved
vurderingen af den landskabelige pavirkning under ét for vindmeallegrupper. Der kan
saledes ses bort fra celdre vindmgller, safremt mgllerne forventes taget ud af drift inden
for en kortere drraekke, og kommunalbestyrelsen har vurderet, at de ikke vil kunne
udskiftes. Se evt. Planklagenzevnets afgarelse i PKN-18/06074.

Bestemmelsen om, at forholdet til eksisterende mgllegrupper skal vaere ubetaenkelig
udelukker ikke, at eksisterende vindmgallegrupper kan suppleres med nye mgller, som
kan indpasses i gruppen med hensyn til udseende og opstillingsmgnster.

Vurderes den landskabelige pavirkning af anleeggene under ét at veere betaenkelig, bar
der ikke gives mulighed for opstilling af nye vindmgaller naermere end 28 gange total-
hgjden fra eksisterende eller planlagte vindmgiller. Afstanden kan omvendt fraviges, hvis
kommunen i forbindelse med en konkret vurdering kan godtggre, at samspillet mellem
vindmgllegrupperne er ubetaenkelig, herunder fremtraeder harmonisk i landskabet, og
at de samtidig opfattes som adskilte anlaeg. Se bl.a. NMK-34-00318, NMK-33-02171 og
PKN-18/06074.

4.5.3 Synlighed i landskabet

Vindmgllers synlighed i landskabet er foruden opstillingsmanster, tilpasning til det
pageeldende omrade m.v. betinget af vindmgllens udformning og fremtoning. Et letop-
fatteligt geometrisk manster i opstillingen af vindmgallerne, (jf. afsnit 4.2), og en tydelig
orden i landskabsbilledet kraever som udgangspunkt, at alle mgller i en opstilling er ens
i forhold til model, starrelse og udseende.

Det tidligere naturklagenaevn har i en sag vedr. landzonetilladelse fra september 1998
stadfaestet det daveerende amts vurdering af, at en aktuel mgllegruppes indbyrdes
forskellighed ikke umiddelbart ville veere synlig i landskabet. | det pageeldende tilfeelde
var der tale om tre mgller med samme mgllehgjde pa 52,5 m, hvoraf to af mgllerne var
nye mgller, som ikke havde samme vingediameter som den eksisterende. Blandt andet
havde det betydning for naevnets afgarelse, at mgllefabrikanten havde oplyst, at den
eksisterende mgille var udgéet af produktionsprogrammet (NKO Nr. 166, sept. 1998).

Retningslinjerne i kommuneplanen bgr sdledes fastleegge, at mgllerne inden for de
enkelte grupper skal have samme rotordiameter og opstilles med samme indbyrdes
afstand, s vindmallerne afspejler de overordnede linjer i terreenet.

Kommunalbestyrelsen bgr ligeledes opstille retningslinjer for placering af logo pa
vindmgillerne. Det strider som udgangspunkt ikke ngdvendigvis mod naturbeskyttel-
seslovens § 21, stk. 1 om forbud mod friluftsreklamer i det dbne land at seette logo pa
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vindmgillerne, men det er en forudseetning, at logoet ikke fremtraeder dominerende i
forhold til omgivelserne, og at reklameformalet er af underordnet betydning.

Naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 1, indeholder forbud mod at opsaette friluftsreklamer
i det dbne land (jf. LBK nr. 240 af 13/03/2019). Forbuddet geelder efter § 21, stk. 2, ikke
for bl.a. "virksomhedsreklamer, som anbringes i umiddelbar tilknytning til virksomheden,
nar de ikke virker dominerende i landskabet og ikke er synlige over store afstande”.

Det tidligere naturklagenzevn traf afggrelse om, at nogle konkrete producentlogoer
pa vindmgiller ikke var omfattet af forbuddet efter naturbeskyttelseslovens § 21. | det
pageeldende tilfeelde var producentnavnet alene péfart mallens maskinhus, og séledes
begreenset til en mindre og afgreenset del af mallen. Naevnet konkluderede, at selv-
om producentnavnet matte siges at have et reklameformaél, vurderede naevnet, at de
konkrete producentlogoer klart var af "underordnet betydning set i forhold til mgllens
funktion og set i forhold til det samlede synsindtryk af mgllen i landskabet” (NKO Nr.
245, april 2002).

4.6 Opmeaerksomhedspunkt: Natur

4.6.1 Naturbeskyttelsesomrader

Efter § 3 i naturbeskyttelsesloven (lovbekendtgarelse nr. 240 af 13. marts 2019) er en
raekke naturtyper beskyttede (§ 3-omrader). § 3-omrdderne findes mange steder i land-
skabet med bade stgrre og mindre arealmaessig udbredelse. De beskyttede naturtyper
er vejledende registreret i Danmarks Miljgportal. § 3-beskyttelsen er umiddelbar, og alle
arealer, der opfylder naturbeskyttelseslovens definitioner af de beskyttede naturtyper
samt arealkrav er beskyttede uanset, om de er registrerede.

Ifalge naturbeskyttelseslovens § 3 mé& der ikke foretages aendring i tilstanden for visse
naturtyper:

§ 3, stk. 1 — Der ma ikke foretages aendring i tilstanden af naturlige sger, hvis areal er
pa over 100 m2, eller af vandlgb eller dele af vandlgb, der af miljgministeren efter
indstilling fra kommunalbestyrelsen er udpeget som beskyttede. Dette geelder dog ikke
for seedvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandlgb.

§ 3, stk. 2 — Der mé ikke foretages aendring i tilstanden af heder, moser og lignende,
strandenge og strandsumpe samt ferske enge og biologiske overdrey, nér sddanne
naturtyper enkeltvis, tilsammen eller i forbindelse med de sger, der er neevnt i § 3, stk.
1, er stgrre end 2.500 m2 i sammenhaengende areal.

§ 3, stk. 3 — Der mé ikke foretages aendring i tilstanden af moser og lignende, der er
mindre end 2.500 m2, ndr de ligger i forbindelse med en s@ eller et vandlgb, der er
omfattet af beskyttelsen i stk. 1.
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Ved planlaegning for vindmgller skal det derfor pases, at tilstanden af de beskyttede
omrader ikke sendres, hverken i anleegsfasen eller under driftsfasen af mgllerne. Beskyt-
telsen administreres meget restriktivt.

Dispensation

Opsaetning af vindmgller i beskyttede naturtyper kreever dispensation fra naturbeskyt-
telseslovens § 3. Opsaetning af vindmgaller uden for beskyttede naturomrader kan i visse
tilfeelde ogsé kreeve en dispensation, fx hvis grundvandsseenkning under anlaegsarbej-
det medfgrer en tilstandsaendring af beskyttet natur.

Det er kommunalbestyrelsen, der paser overholdelsen af naturbeskyttelseslovens § 3,
jf lovens § 73, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan efter en konkret vurdering i seerlige
tilfeelde gare undtagelse fra bestemmelserne i § 3, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2.

Der skal foreligge seerlige omsteendigheder, far der kan gives dispensation til foran-
staltninger, som eendrer tilstanden i de beskyttede naturtyper, nar aendringerne er
vaesentlige eller i modstrid med gnsket om at opretholde de pdgeeldende naturtyper
som sddanne. Reglerne er under ét udtryk for en generel samfundsmaessig interesse
i, at de beskyttede naturtyper opretholdes og ikke lgbende forringes. Det er sdledes
ikke nok, at der er pavist en veesentlig jordbrugs- eller anden gkonomisk eller rekreativ
interesse i, at et indgreb finder sted jf. MAD2004.1096.

For at et indgreb i omradets tilstand eventuelt kan accepteres, ma der tillige enten
veere tale om et omréde, som ud fra naturbeskyttelseshensyn vurderes som uden seerlig
interesse, eller om et indgreb, der i sig selv ikke sk@nnes at medfare nogen afgarende
forrykning af tilstanden i omradet jf. MAD2000.1105. Dog vil det ikke kunne udelukkes,
at andre seerlige interesser mé tages i betragtning, herunder seerlige samfundsmaessige
interesser i et projekt samtidig med at den pageeldende naturlokalitet er af mindre
interesse.

Anvendelsen af alternative energiformer sdsom vindmgller, kan i den konkrete sag
medfare en forskydning af den veegt, der tilleegges de naturmaessige hensyn, som
beskyttelsen tilsigter at varetage. Etablering af alternative energiformer kan dog ikke
i sig selv udggre en begrundelse for at give dispensation, da hensynet til etablering af
alternative energiformer generelt ikke vejer tungere end de naturmaessige hensyn, der
ligger bag bestemmelsen i § 3. Spagrgsmalet om dispensation, ma sdledes afggres pa
baggrund af en afvejning af de naturmaessige interesser over for de samfundsmaessige
interesser, herunder iszer nationale interesser, i anvendelsen af alternative energiformer.

I NMK-510-01098 fandt naevnet, at der i en beskyttet hede kunne gives dispensation il
underboring og nedgravning af landkabler til en havvindmgllepark, med begrundelse i
de samfundsmeessige interesser samt midlertidigheden i tilstandsaendringen.
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Hvis det er ngdvendigt at dispensere til aendringer i tilstanden af § 3-omrader, er det
fast praksis, at der fastseettes vilkdr om kompenserende foranstaltninger som erstat-
ningspleje eller etablering af erstatningsbiotoper m.v. Der er ingen begraensninger for
de vilkér, som kan stilles i forbindelse med en dispensation, sa leenge vilkarene ligger
inden for rammerne af naturbeskyttelseslovens formal og ikke er mere vidtgdende end
formalet tilsiger.

DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi — har i 2014 undersggt hvilke af de § 3-be-
skyttede naturtyper, som er mest robuste over for opseetning af vindmgiller, og hvor
beskyttelsen vurderes at ville kunne dispenseres mod, at der etableres erstatningsnatur.
Resultaterne og forudseetningerne for vurderingerne er gennemgaet i rapporten 'Vind-
meller pa § 3-beskyttede naturarealer’.

Der henvises til Miljgstyrelsens "Vejledning om naturbeskyttelseslovens § 3-beskyttede
naturtyper’ for yderligere vejledning om dispensationssager efter naturbeskyttelses-
loven. Til vurderingen af effekterne ved opseetning af vindmgller i § 3-omrader kan
bl.a. anvendes DCE-rapporten 'Vindmgaller pd § 3-beskyttede naturarealer’ fra 2014.
Rapporten indeholder endvidere beskrivelse af mulige afveergeforanstaltninger ved
opseetning af vindmaller. Se ogsa afsnit 4.6.5.

4.6.2 Varetagelse af naturinteresser i kommuneplanleegningen
Kommuneplanen skal ifalge planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 14, indeholde retningslinjer
for varetagelse af naturbeskyttelsesinteresserne, som udgares af naturomrdder med
seerlige naturbeskyttelsesinteresser, herunder eksisterende Natura 2000-omrader pa
land og andre beskyttede naturomréder, samt gkologiske forbindelser, potentielle
naturomréder og potentielle gkologiske forbindelser, og for prioritering af kommunal-
bestyrelsens naturindsats inden for Grgnt Danmarkskort. Lavbundsarealer indgar ofte
i disse gkologiske forbindelser (se ogsé afsnit 4.7.5). Se ogsa 'Oversigt over nationale
interesser i kommuneplanleegning’, 2018, jf. planlovens §29, stk. 1.

De gkologiske forbindelser skal forbinde eksisterende naturomrader indbyrdes, hvor de
kan indga i et samlet naturnetveerk bestdende af de udpegede naturomrader forbundet
af gkologiske forbindelser. De gkologiske forbindelser er sdledes med til at sikre store
sammenhaengende naturomrader og muligheder for vandring og spredning af arter af
vilde planter og dyr.

Kommunerne skal i deres vindmglleplanlaegning tage hensyn til denne sammenhaeng
i naturen ved blandt andet i kommuneplanen at fastleegge retningslinjer, som sikrer, at
det samlede naturnetveerk beskyttes mod eventuelle negative pavirkninger, herunder
pavirkningen fra etablering af vindmgller (se afsnit 4.6.3). Hensigten er at vaesentlige
aendringer for hovedprincipperne bag naturnetvaerket undgads. Dermed s@ges det sik-
ret, at den biologiske mangfoldighed og spredningsmulighederne for de vilde dyre- og
plantearter inden for det samlede naturnetvaerk ikke forringes. Her kan fx naevnes som
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vigtige elementer i det samlede naturnetveerk lokaliteter med faunapassager og disses
ledelinjer ved krydsning af det overordnede vejnet.

Séfremt der planlaegges for aktiviteter, der kan pévirke naturnetveerket vaesentligt i
forhold til hovedprincipperne bag naturnetveerket, skal kommunalbestyrelsen beskrive
behovet for eendringerne i redeggrelsen til kommuneplanen jf 8§29, stk. 1.

4.6.3 Internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura
2000-omrader)

Der geelder scerlige regler for planleegning af og tilladelse til planer og projekter, her-
under vindmagller, i eller i naerheden af internationale naturbeskyttelsesomrader, Natura
2000-omréder. Omraderne er udpeget for at beskytte bestemte arter, herunder arter
af fugle, samt naturtyper. Reglerne kan have afggrende betydning for, om planer for
vindmgller kan vedtages eller gennemfgres.

Planhabitatbekendtgarelsen (bekendtggrelse nr. 1383 af 26. november 2016 om ad-
ministration af planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomréder
samt beskyttelse af visse arter) fastseetter regler for administrationen af planlaegningen i
forhold til omrader, der er udpeget som internationale naturbeskyttelsesomrader.

Internationale naturbeskyttelsesomrader er en samlebetegnelse for habitatomrader,
fuglebeskyttelsesomréader og Ramsaromrader. Alle danske Ramsaromréder, der er
udpeget som led i Danmarks tilslutning til Ramsarkonventionen fra 1971, er indeholdt i
de udpegede fuglebeskyttelsesomrader. Fuglebeskyttelsesomréder og Ramsaromréder
samt habitatomrader indgar i det sammenhaengende europeeiske gkologiske netveerk,
som betegnes Natura 2000, hvor udpegning sker som led i implementering af hhv.
EU's fuglebeskyttelses- og habitatdirektiver. De danske Natura 2000-omréder fremgar af
bilag 1 til Miljigministeriets habitatbekendtggrelse (bekendtggrelse nr. 1595 af 6. decem-
ber 2018 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter).

Bade planhabitatbekendtggarelsen og habitatbekendtgarelsen implementer dele af EU's
habitatdirektivs artikel 6 i dansk ret. Der kan henvises til Miljgstyrelsens 'Habitatvejled-
ningen’ for naermere vejledning om habitatbekendtggrelsen, som anvender mange af
de samme begreb, der findes i planhabitatbekendtgarelsen.

Planlegning inden for Natura 2000-omrdder

Der m& som udgangspunkt ikke i internationale naturbeskyttelsesomréder (Natura
2000-omréder) planleegges for nye eller vaesentlige udvidelser af tekniske anlaeg,
herunder vindmglleklynger og parker, jf. planhabitatbekendtgarelsens § 2, stk. 2, nr. 3.

Indenrigs- og Boligministeren kan i seerlige tilfeelde tillade fravigelse af forbuddet mod
planleegning i et Natura 2000-omrade, jf § 2, stk. 5, i planhabitatbekendtgarelsen.
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| tilfeelde af, at der @nskes igangsat planleegning inden for et Natura 2000-omrade,
opfordres der til tidlig dialog med Bolig- og Planstyrelsen.

Planleegning for linjeoverfgringer af luftledningsanleeg gennem et internationalt na-
turbeskyttelsesomrade, der alene er udpeget som habitatomréde, er ikke omfattet af
planleegningsforbuddet, jf planhabitatbekendtgarelsens § 2, stk. 3.

Planlcegning uden for Natura 2000-omrdder

Planer og projekter, der i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter
kan pavirke Natura 2000-omréder veesentligt, skal vurderes naermere for deres kon-
sekvenser for Natura 2000-omradet og dets udpegningsgrundlag. Det geelder uanset
om planen eller projektet vedrarer aktiviteter inden for eller uden for det udpegede
omrade. Anlaeg af vindmgaller kan have en forstyrrende effekt, hvis de anleegges i naer-
heden af et Natura 2000-omrade, s& feks. fuglearter, som Natura 2000-omrédet er
udpeget for at beskytte, forhindres i at udnytte levesteder i omrédet, fordi vindmgallerne
fungerer som en barriere, medfarer kollisioner eller fortraenger fugle fra et nzaerliggende
fourageringomrade.

EU-domstolen har i Moorburg-sagen (C-142/16), som omhandler et kulkraftveerk ved
Hamburg Havn pé Elben, der som vandrerute for visse beskyttede fiskearter har en
vigtig funktion i forbindelse med en reekke Natura 2000-omrader i en afstand af op til
ca. 600 km fra kraftveerket, fastslaet falgende:

"Den omstaendighed, at det projekt, hvis miligvurdering er omtvistet, ikke er beliggende
i de bergrte Natura 2000-omrader, men i vaesentlig afstand af disse, leengere nede ad
Elben, [udelukker ikke], at kravene i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, inder anvendelse.
Som det nemlig falger af ordlyden af denne bestemmelse, underkastes »alle« planer
eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendige for lokalitetens
forvaltning, men som kan pavirke denne veesentligt, den deri fastsatte miljgbeskyttel-
sesforanstaltning”

Vesentlighedsvurdering og konsekvensvurdering

Det er fastsat i planhabitatbekendtggrelsens § 3, stk. 1, at der indledningsvis skal
foretages en vurdering af, om en plan kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt
(vaesentlighedsvurdering). Hvis dette er tilfeeldet, skal der foretages en vurdering af
virkningen p& omradet (konsekvensvurdering), og denne vurdering skal indgé i planens
redeggrelse.

Idet planhabitatbekendtggrelsen sdvel som habitatbekendtgarelsen implementerer
dele af EU's habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiver, skal dansk praksis veere i overens-
stemmelse med EU-Domstolens fortolkning af begreberne vaesentlighedsvurdering og
konsekvensvurdering. Der geelder et forsigtighedsprincip i forhold til vaesentligheds- og
konsekvensvurderinger. Det betyder bl.a., at der stilles skeerpede krav til sagsoplysnin-
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gen. Planklagenaevnet har i sag (19/00803) fastsldet, at en flagermusundersagelse ikke
var tilstraekkelig for s& vidt angar en meget stor vindmgllepark, som 14 i naerheden af et
Natura 2000-omréde med damflagermus pa udpegningsgrundlaget. Dette uanset, at
'Forvaltningsplan for flagermus’, udgivet af Miljgministeriet og Naturstyrelsen i 2013, var
fulgt i forhold til bl.a. tidspunkterne for undersggelsen.

| en afggrelse om planleegning for et vindmgalleomrade (PKN-18/05771) fastslar naevnet,
at for s& vidt angar veesentlighedsvurderinger, skal planmyndigheder:

"foretage en vurdering af, om det kan udelukkes, at projektet eller planen i sig selv eller
i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke opnaelse af gunstig bevarings-
status for det udpegede omrade veesentligt, herunder om bevaringsstatus for de arter
og/eller naturtyper, som omrédet er udpeget for at beskytte (udpegningsgrundlaget),
vil blive pavirket veesentligt. Hvis en sddan pavirkning pa baggrund af objektive kriterier
ikke kan udelukkes, skal der, sdfremt projektet eller planen agnskes fremmet, gennem-
fagres en naermere vurdering (konsekvensvurdering). Denne vurdering skal omfatte alle
aspekter af projektet/planen, som kan pavirke den omhandlede lokalitet, og vurderingen
skal udfgres pa baggrund af den bedste videnskabelige viden p& omradet”

Se 0gsa bl.a. PKN-21/00253, PKN-21/05017, PKN-20/05489, PKN-19/00752 og PKN-
19/00803.

Konsekvensvurderingen skal foretages i lyset af bevaringsmélseetningerne for Natura
2000-omrédet, som er gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omradet
er udpeget for, jf habitatbekendtggrelsens § 4. | vurderingen skal indga evt. kumulative
effekter, dvs. det pataenkte projekts virkning i sammenhaeng med eksisterende pavirk-
ninger, herunder eksisterende vindmgller. Sddanne mulige kumulative effekter kan ek-
sempelvis veere eksisterende belastninger og belastninger fra allerede vedtagne planer,
som endnu ikke er realiserede samt planer og projekter, som foreligger i forslag. Ved
planer og projekter, der foreligger i forslag, forstés feks. forslag til planer og projekter
som en myndighed har sendt i hgring. Der kan kun vedtages en plan, hvis det ud fra
et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslas, at planen ikke har skadelige
virkninger p& den omhandlede lokalitet”

Det er vigtigt at skelne mellem bevaringsmalsaetninger for de konkrete Natura 2000-om-
rader, der fremgar af Natura 2000-omrédets Natura 2000-plan og den overordnede
malsaetning som fremgar af habitatdirektivets artikel 1, litra e og i, om at opna en
gunstig bevaringsstatus for naturtyper og arter. Den overordnede bevaringsmalsaetning
for Natura 2000-omréderne er at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for
de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for, jf. habitatdirektivets artikel 2.
Vurdering af en plan eller et projekts konsekvenser for et bergrt Natura 2000-omrades
integritet skal foretages ud fra Natura 2000-omradets konkrete bevaringsmalsaetninger,
jf. bevaringsmalseetningerne i Natura 2000-planerne. Alle aspekter, som kan pavirke et
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Natura 2000-omrades bevaringsmalsaetning, skal inddrages. Planerne og tilknyttede
dokumenter indeholder desuden naermere oplysninger om udpegningsgrundlag m.v.

Viser konsekvensvurderingen, at skade pa udpegningsgrundlaget ikke kan udelukkes,
kan planen ikke vedtages. Dette seerlige forsigtighedsprincip betyder i praksis, at mu-
ligheden for at opstille vindmgller i eller i neerheden af et Natura 2000-omrade er
udelukket, hvis det kan skade udpegningsgrundlaget. Det er iszer aktuelt for planer om
store vindmgller i eller i neerheden af Natura 2000-omrader, hvor der er flagermus eller
fugle pa udpegningsgrundlaget.

Vurderingen skal fremga af redegarelsen til planforslag i medfar af planloven — dvs.
bade kommune- og lokalplanforslag, men ogsa landsplandirektiver med hjemmel i
planlovens § 3. Der skal ogsa foretages en vurdering ved kommunernes dispensation
fra lokalplaner, jf. planlovens § 19, og meddelelse af landzonetilladelser, jf planlovens §
35, stk. 1. Vaesentlighedsvurdering og eventuel konsekvensvurdering skal ogsé fremgé
af disse dispensationer og tilladelser. Viser vurderingen, at det ikke kan udelukkes, at
planen eller projektet kan skade det internationale naturbeskyttelsesomrades integritet,
kan der ikke meddeles dispensation eller tilladelse.

Fravigelse

Beskyttelsen kan kun helt undtagelsesvist fraviges, hvis der foreligger bydende ngd-
vendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, og hvor der ikke findes alternativer,
jf. planhabitatbekendtggrelsens § 6, stk. 1. | Natura 2000-omréder, der indeholder
prioriterede naturtyper og/eller dyre- eller plantearter, kan fravigelse som naevnt i stk.
1 dog kun ske, nér der foreligger bydende ngdvendige hensyn til menneskers sundhed
og den offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pa miljget, eller, efter
udtalelse fra Europa-Kommissionen, andre bydende ngdvendige hensyn til veesentlige
samfundsinteresser, jf planhabitatbekendtggarelsens § 6, stk. 2.

Fravigelse efter stk. 1 forudseetter, at der treeffes alle ngdvendige kompensationsfor-
anstaltninger for at sikre, at sammenhaengen i Natura 2000 bevares. Europa-Kom-
missionen skal underrettes om, hvilke kompensationsforanstaltninger, der treeffes, jf
planhabitatbekendtgarelsens § 6, stk. 3.

Projekter og planer, der opfylder disse krav, skal i udgangspunktet veere af national
karakter, hvilket typisk ikke vil geelde for almindelige produktionsvindmgller.

Forinden evt. fravigelse skal der indhentes en udtalelse fra bade Indenrigs- og Boligmi-
nisteren og Miljgministeren, jf. § 6, stk. 5.

4.6.4 Strengt beskyttede arter — bilag IV-arter
Ud over den beskyttelse af naturtyper og arter, der geelder i Natura 2000-omraderne,
jf afsnit 4.6.3, fastseetter planhabitatbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 1383 af 26.
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november 2016 om administration af planloven i forbindelse med internationale natur-
beskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter) 0ogsa en reekke bestemmelser om
strengt beskyttede dyre- og plantearter, dvs. arter, der er beskyttede uanset forekomst
inden for eller uden for et Natura 2000-omréde. Arterne er listet p& habitatdirektivets
bilag IV a (dyrearter) og bilag IV b (plantearter), de sdkaldte bilag IV-arter.

Bilag IV a-arters yngle- eller rasteomrdder og bilag IV b-arters forekomst

Der geelder seerlige regler for planlaegning for aktiviteter, der kan péavirke arter pa ha-
bitatdirektivets bilag IV, bilag IV-arterne. Der er séledes forbud mod at beskadige eller
gdelaegge yngle- eller rasteomrader for dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV a og
forbud mod at @deleegge plantearter pa habitatdirektivets bilag IV b, jf. planhabitatbe-
kendtggrelsens § 7, stk. 1, nr. 1 og nr. 2.

De arter, der er relevante i Danmark, fremgdr af habitatbekendtggrelsens bilag 7
(bekendtgarelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter).

Der kan leeses mere om bilag IV-arterne i faglig rapport nr. 635 fra DMU (nu Aarhus
Universitet) samt i afsnittet om flagermus og vindmgiller i "Forvaltningsplan for flager-
mus — Beskyttelse og forvaltning af de 17 danske flagermusarter og deres levesteder’.

Beskyttelsesbestemmelserne er generelle og vedrgrer ikke kun szerligt udpegede omra-
der sdsom Natura 2000-omrader eller inden for § 3-omrader. Hensynet til bilag IV-arter
skal varetages uanset, hvor i landet der er tale om, og kan derfor have betydning i
forhold til vindmgllesager over alt i hele landet.

Der ma ikke vedtages planer eller gives tilladelser m.v, der kan beskadige yngle- eller
rasteomrader for dyrearter pa bilag IV a eller gdelaegge plantearter pa bilag IV b. |
forhold til planlaegning for vindmgiller kan reglerne fx have betydning, hvis et pateenkt
vindmglleprojekt kraever faeldning af treeer, der kan rumme flagermus, nedrivning af huse
med flagermus pa loftet eller, hvis det overvejes at etablere vindmeller pé habitater, der
kan rumme spidssnudet frg, eller hvor mgllerne vil medfare en séddan risiko for kollision
med flagermus, at det kan medfare en gdeleeggelse eller beskadigelse af et yngle eller
rasteomrade for flagermus. Planklagenaevnet har bl.a. fastsldet, at hvis der placeres en
vindmgille ved eller i umiddelbar naerhed af en konkret yngle- eller rastelokalitet eller i
forleengelse af en ledelinje i tilknytning til lokaliteten, kan den forhgjede kollisionsrisiko
reelt indebeere, at lokaliteten ikke leengere er egnet som yngle- og rastelokalitet, hvilket
kan medfare, at den gkologiske funktionalitet for det padgeeldende yngle- og rasteom-
réde for flagermus ikke kan opretholdes. Der henvises feks. til PKN-21/12346. Der kan
som udgangspunkt heller ikke meddeles dispensation fra fx naturbeskyttelseslovens §
3, hvis yngle- eller rasteomrader for dyrearter pa bilag IV a kan blive beskadiget eller
plantearter péa bilag IV b kan blive gdelagt.
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Hvis det gennem afvaergeforanstaltninger kan sikres, at lokale bestande af bilag IV
a-arter ikke tager skade, er beskyttelsen af bilag IV a-arters yngle- eller rasteomréder
ikke nadvendigvis til hinder for, at der kan meddeles tilladelse m.v. Det kan fx veere i til-
faelde, hvor den gkologiske funktionalitet af et yngle- eller rasteomréde kan sikres ved at
etablere erstatningsnatur for evt. arealer, der matte blive gdelagt ved et anlaegsprojekt,
forudsat at andre hensyn ikke taler imod. Afveergeforanstaltninger kan sdledes have
betydning for, om et projekt kan gennemfares. Der kan laeses mere om administration
af bestemmelsen i vejledningen til habitatbekendtgarelsen.

Det skal fremga af redeggrelsen til planen eller af landzonetilladelsen, at planen ikke
beskadiger eller gdeleegger yngle- eller rasteomréder for dyrearter pé bilag IV a eller
agdelaegger plantearter pa bilag IV b, jf. planhabitatbekendtgarelsens § 7, stk. 3.

Det tidligere Natur- og Miljgklagenaevn har i en sag truffet afggrelse om, at undersggel-
sesgrundlaget for en vurdering af vindmgllers pavirkning af flagermus i en VVM-rede-
garelse var utilstreekkeligt (NMK-33-01230). Natur- og Miljgklagenaevnet udtalte bl.a.:

"Natur- og Miljgklagenzevnet finder ikke, at kommunens afgarelse om, at vedtagelsen
af lokalplanen er i overensstemmelse med beskyttelsesreglerne for flagermus, er truffet
pa et tilstreekkeligt oplyst grundlag. Neevnet har herved lagt veegt pd, at kommunens
vurdering af tilstedevaerelsen af flagermus i lokalplanomradet og vurderingen af
vindmgllernes pavirkning af disse alene er baseret pd generelle oplysninger fra bl.a.
Dansk Pattedyratlas. Kommunen har séledes ikke foretaget egentlige undersggelser af
forholdene til trods for, at kommunen indledningsvis har vurderet, at der potentielt kan
forekomme 5 flagermusarter i eller naer lokalplanomradet.

Neevnet finder pé denne baggrund ikke, at det med den forngdne sikkerhed er godt-
gjort, at gennemfarelsen af planerne ikke kan beskadige eller gdelzegge yngle- eller
rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrdde for de dyrearter, der er optaget i
habitatdirektivets bilag IV. Neevnet finder det ligeledes ikke godtgjort, at planerne ikke
kan have den i naturbeskyttelseslovens § 29a, stk. 1 naevnte effekt”

Planklagenaevnet, som behandler klager i medfgr af planhabitatbekendtggrelsen har
udgivet lignende udtalelser i en reekke sager om vindmgller. Se fx PKN-18/06074, PKN-
21/00253 og PKN-18/06434.

Der er meget begraenset mulighed for at fravige beskyttelsen, jf. planhabitatbekendt-
garelsens § 8. Beskyttelsen kan i saerlige tilfaelde fraviges, hvis der ikke er tilfredsstillende
alternativer og en eller flere betingelser er opfyldt. Overvejes det at fravige beskyttel-
sen, skal der, forinden der treeffes afggrelse, indhentes en udtalelse fra Indenrigs- og
Boligministeren (ved henvendelse til Bolig- og Planstyrelsen) og Miljgministeren, jf.
planhabitatbekendtggrelsens § 8, stk. 3.
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Hvis der i tilknytning til vindmaller ivaerksaettes aktiviteter, der kan beskadige yngle- eller
rasteomrader for bilag IV a-arter, men som ikke kraever tilladelser efter de regler, som
er omfattet af planhabitatbekendtgarelsen, skal myndighed og lodsejer veere opmaerk-
somme pé det generelle forbud mod at beskadige sddanne yngle- eller rasteomréder,
som geelder efter naturbeskyttelseslovens § 29 a. | disse saerlige situationer er Miljgsty-
relsen myndighed.

Artsbeskyttelse i ovrigt (drab og forstyrrelser)

Ud over reglerne i forhold til beskyttelse af yngle- og rasteomrader for dyrearter pa
bilag IV a og plantearter p4 bilag IV b som naevnt ovenfor skal myndigheder ved plan-
lzegning for vindmaller veere opmaerksomme pé de regler i naturbeskyttelsesloven og
jagt- og vildtforvaltningsloven, der omhandler fredede arter m.v. Det er sdledes ikke
tilladt forseetligt at forstyrre bilag IV a-arter, herunder flagermus, og arter af vilde fugle
i et omfang, s& det kan have betydning for bestande af arterne, jf. naturbeskyttelseslo-
vens § 29 g, stk. 2, og jagt- og vildtforvaltningslovens § 6 a. Hvis det kan forudses, at der
vil veere risiko for kollisionsdrab af individer af fugle og flagermus i et omfang, der kan
have betydning for bestande af de pdgeeldende arter, kan det veere i strid med jagt- og
vildtforvaltningslovens § 6 a.

Der findes ingen specifikke krav til, hvordan kommunerne skal forvalte radlistearter
generelt. Det vil dog veere tilfeeldet for de arter, der indgar i andre forpligtelser sdsom
artsfredningsbekendtggrelsen, at der knytter sig bestemte krav til forvaltningen.

Herudover er individbeskyttelsen i fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet
gennemfart i bekendtggrelse nr. 521 af 25. marts 2021 om fredning af visse dyre- og
plantearter og pleje af tilskadekommet vildt (artsfredningsbekendtgarelsen).

Artsfredningsbekendtgarelsen er bla. udstedt i medfar af naturbeskyttelsesloven.
Bekendtgarelsens § 4, stk. 1, indeholder et forbud mod forseetligt at draebe eller ind-
fange fugle, mens bekendtgarelsens § 10, stk. 1, indeholder forbud mod alle former
for forseetlig indfangning eller drab af bilag IV-arter og forseetlig @delaeggelse eller
indsamling af aeg i naturen. Artsfredningsbekendtgarelsen varetager dermed ogsé
individbeskyttelsen for beskyttede bilag IV-arter.

Planklagenaevnet har fastsldet, at det i en miljgrapport efter omsteendighederne skal
inddrages, om realiseringen af planen vil medfgre forseetlig drab eller forstyrrelse af
bilag IV-arter, selvom vindmgllerne ikke opstilles i tilknytning til yngle- og rasteomrader
(eller Natura 2000-omrader). Se feks. PKN-20/14000.

Der kan ogsé efter omstaendighederne vaere krav om at inddrage forekomsten af rgdli-
stede arter i en miljgrapport, selvom disse ikke er bilag IV-arter. Se feks. PKN-18/05771.
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Planklagenaevnet finder som falge af fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 4, 2. pkt.,
at det i forbindelse med en miljgvurdering af en plan efter omstaendighederne skal ind-
drages, om realiseringen af planen vil medfgre sddanne forringelser af levestederne for
en given bilag I-fugleart eller treekfugleart, at det kan pavirke arten pa bestandsniveau.
Dette uanset, at det planlagte ikke ligger i eller i naerheden af et fuglebeskyttelsesomra-
de. Endvidere bgr det som falge af fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5 inddrages, om
realiseringen af planen kan medfgre forseetlige drab af fugle eller forseetlig forstyrrelse
navnlig i yngleperioden, i det omfang, en sddan forstyrrelse har veesentlig betydning
for formalet med direktivet. Planklagenaevnet bemaerker, at der ikke i planhabitatbe-
kendtggarelsen eller andre danske regler er et forbud mod vedtagelse af planer, som
kan have en sddan pavirkning. Safremt en plan kan medfare forseetlige drab pa fugle,
forudseetter realiseringen af planen en dispensation fra Miljgstyrelsen, jf. artsfrednings-
bekendtgarelsens § 9. Se feks. PKN-21/05017.

Miljgstyrelsen administrerer denne gvrige artsbeskyttelse.

4.6.5 Afveergeforanstaltninger

Hvis det i vindmgalleplanlaegningen konstateres, at pateenkte mgller vil kunne pévirke na-
turforholdene negativt, fx beskyttede naturtyper eller beskyttede arter, ma det neermere
undersgges, om de negative pavirkninger kan opvejes ved at justere projektet eller ved
at etablere afveaergeforanstaltninger. Projektjustering og afveergeforanstaltninger kan
saledes have stor betydning for, om et vindmgalleprojekt kan gennemfares.

| seerlige tilfeelde, hvor det ikke kan undgas at pavirke et naturomréde eller en eller
flere beskyttede arter, kan muligheden for etablering af erstatningsnatur overvejes.
Generelt er det dog, nér der ses bort fra mindre vandhuller, vanskeligt at etablere er-
statningsnatur af en tilsvarende kvalitet inden for en kortere arraekke. Endvidere kan det
veere vanskeligt at finde lokaliteter, som egner sig til etablering af erstatningsnatur mht.
jordbundsforhold, nzeringsstofindhold, drift i etableringsfasen samt vedligeholdende
drift m.v.

Det er muligt at iveerkseette afveergeforanstaltninger, nér det fx handler om at undgé
at eksempelvis fugle eller flagermus kolliderer med vindmgiller. Der er eksempelvis er-
faringer med at stoppe vindmgllerne ved lave vindhastigheder i perioden 15. juli - 15.
oktober i omrdder med flagermus, for derved at undga kollisioner mellem mgallerne og
fouragerende flagermus. Planklagenaevnet har i en afggrelse om opstilling af vindmgller
i et omrade med flagermus fastslaet, at driftsstop, som fastsaettes efter retningslinjerne
i forvaltningsplan for flagermus, er egnede til i relation til habitatdirektivets artikel 12,
stk. 1, litra a og d, og planhabitatbekendtgarelsens § 7, stk. 2, at afvaerge drab af fla-
germus samt beskadigelse og @delaeggelse af yngle- og rasteomrader. Neevnet fandt
ikke grundlag for at fastsla, at der burde foretages individuelle vurderinger i forhold
til konkrete flagermusarter. Neevnet bemaerkede i den forbindelse, at der ikke i habi-
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tatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a og d, stilles et krav om, at enhver risiko for tab af
individer skal elimineres.

4.7 Opmarksomhedspunkter, gvrige

4.7.1 Trafikanleeg (afstand til overordnede statslige veje og jernbaner)
Som led i det politiske forlig om et testcenter for vindmgller ved @sterild maj 2010 blev
det aftalt, at en arbejdsgruppe skulle undersgge mulighederne for at kunne placere
vindmgller teettere pé veje og jernbaner end 4 gange mgallens totalhgjde og komme
med forslag til at eendre de geeldende krav til mindsteafstande.

I juni 2011 fremlagde en arbejdsgruppe under Transportministeriet en rapport, som
anbefalede, at den fremtidige mindsteafstand mellem vindmgller og overordnede
statslige vej- og baneanleeg reduceres til 1 gange mgllehgjden — regnet fra kant af vej
eller ngdspor eller fra neermeste byggelinje, hvis disse er palagt, til neermeste del af
mglletarnet.

| en zone mellem 1 og 1,7 gange mgllehgjden kan der optraede sikkerhedsmaessige
spargsmal i forbindelse med opstilling af vindmaller, sésom fysiske konsekvenser fx
isnedfald (jf PKN-18-06434) eller visuelle konsekvenser fx skyggekast, se afsnit 4.4.2.
Arbejdsgruppen anbefalede, at der ogsa kan placeres vindmgller i denne zone, med
mindre Vejdirektoratet eller Banedanmark kan fremkomme med specifik begrundelse
for, at mgllerne skal placeres lzengere veek end 1 gange mgallens totalhgjde. Ved bane-
straekninger med kgreledninger geelder desuden de samme hensyn som for luft- og
hgjspeendingsledninger. Det bemzerkes, at Banedanmark altid skal hgres ved byggeri i
neerheden af jernbanen, jf. jernbanelovens § 24.

For maller laengere vaek end 1,7 gange mallehgjden vurderes der ikke at veere sikker-
hedsmaessige problemer ved at placere vindmegiller i forhold til veje og baner.

Kommunerne er myndighed for egne veje og afstandskravene geelder kun statsveje.
De anbefalede afstande er fastlagt ud fra en vurdering af risikoen for bl.a. isafkast og
havari, set i forhold til trafikintensiteten for overordnede statslige veje og jernbaner.
Afstandskriterierne kan derfor ikke umiddelbart overfares til andre situationer, hvor tra-
fikintensiteten er mindre. En eventuel risikovurdering for steerkt trafikerede kommunale
veje kan indga i miljigvurderingen for det konkrete projekt.

De nye bestemmelser indgdr i dag i grundlaget for kommunernes planleegning for
vindmgller.
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4.7.2 Andre tekniske anlaeg (afstand til eksisterende og planlagte
hgjspaendingsledninger, gasledninger, m.v.)

Der findes ingen generelle afstandskrav mellem vindmgller og andre typer tekniske
anleeg som hgjspaendingsledninger, jordkabler, radio- og telekeeder og gasledninger
m.v. Til gengeeld kan der for en reekke anlaegstyper veere seerlige sikkerheds- eller
konstruktionsmaessige forhold, der stiller krav om en vis afstand til nye vindmgller.

Ledningsejerregistret (jf. bekendtggrelse nr. 1473 af 17. december 2019 om registrering
af ledningsejere og udlevering af ledningsoplysninger gennem Ledningsejerregistret)
indeholder et register over ejere af ledninger, der er nedgravet i jord eller anbragt pé
havbunden inden for dansk sgterritorium. Formalet er at stille oplysninger til radighed
for myndigheder, virksomheder og privatpersoner om, hvem der ejer nedgravede
ledninger, og sikre at neermere information om disse ledninger kan fremsendes til
graveaktgr. 1. september 2005 blev det lovpligtigt at indhente ledningsoplysninger i
Ledningsejerregistret (LER), inden der ma udfares gravearbejde i forbindelse med
projektering.

Hagjspcendingsledninger

Ved planleegning af vindmgaller naer hgjspaendingsledninger (jordkabler og luftlednin-
ger) skal der tages hensyn til, at det er ledningsejeren, der kan fastseette krav til afstand
mellem hgjspaendingsledning og naermeste mglle i forhold til det konkrete projekt og
ledningens type og stagrrelse. Hgjspaendingskabler og -luftledninger vil, i form af en
tinglyst servitut, almindeligvis veere omfattet af en 7-70 m beskyttelseszone for at sikre
personsikkerhed, anlaegssikkerhed og forsyningssikkerhed og sikre plads til vedligehol-
delsesarbejder med servicemaskiner m.m. Desuden findes der p& Bolig- og Plansty-
relsens digitale register plandata.dk i temaet om de nationale interesser, en defineret
opmeerksomhedszone pa 20-100 m omkring transmissionsanleeggene for at sikre, at
den kommunale planlaegning tager hgjde for tilstedevaerelsen af disse nationale anlaeg.
For vindmgiller geelder der dog seerlige afstandsforhold, som uddybes herunder.

Luftledninger

Luftledningsejeren vil som udgangspunkt stille krav om en mindsteafstand svarende til
1 gange vindmgillens totalhgjde til elanlseggets respektafstand 15 m uden for yderste
ledning, séledes at vindmagallen (ved havari) ikke vil kunne veelte ned i luftledninger.

Jordkabler

For jordkabelanlaeg har ledningsejeren et gnske om en mindsteafstand mellem vindmgille
og yderste leder pa jordkabelanlaeg pé& 50 m for at undga skader pd jordkabelanleegget
som fglge af lynnedslag i vindmgallen. Afstanden kan reduceres efter konkret aftale med
ledningsejer, safremt der etableres tekniske foranstaltninger, der sikrer kabelanlzegget
mod beskadigelse ved lynnedslag.
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Hgjspcendingsstationer

Hvad angér hgjspeendingsstationer fastseetter stationsejeren krav til afstand mellem
hgjspeendingsstation og naermeste vindmglle i forhold til det konkrete projekt, og i
forhold til konsekvensvurderinger af den risiko et vindmgllehavari pafgrer hgjspaen-
dingsstationen. Den mindste afstand vil som oftest vaere bestemt af risikoen for, at et
mellehavari medfgrer driftsforstyrrelser i hgjspaendingsstationen med pavirkning af
forsyningssikkerheden til falge. Afstandens starrelse ma forventes som ved ovennaevnte
luftledninger.

Radio- og telekceder

For s& vidt angdr radio- og telekaeder fastsaetter radiokeedeoperatgren krav til afstand
mellem kaede og vindmegller i forhold til det konkrete projekt og radiokaedens type og
fglsomhed. Afstanden har ingen sikkerhedsmaessige aspekter, men vindmgiller kan virke
forstyrrende for radio- og telekeeder, og dermed gdeleegge signaler gennem keeden.
Den anbefalede sikkerhedsafstand til radiokeeder (sigtelinjen mellem masterne) er
200 m til neermeste vingespids. Lees mere pa Energistyrelsens hjemmeside ens.dk under
artiklen 'Vindmgller kan forstyrre radiokaeder”.

Luftfartsanleeg

Der er iseer teet ved flyvepladser opstillet en reekke anlaeg, sdsom radarer, kommunika-
tionsanlaeg og radionavigationsanleeg, der bruges i forbindelse med luftfart. Funktiona-
liteten af flere af disse typer anleeg, og dermed flyvesikkerheden, har vist sig at kunne
blive pdvirket af etablering af vindmgller i en afstand pa op til 15 km.

Ved planlaegning af vindmgller inden for den angivne afstand bgr koncessionshaver
kontaktes, det vil sige den myndighed, der driver anlaeggene. Det er NAVIAR/NUAC,
der driver langt de fleste af anlaeggene. Alle vindmgiller uanset totalhgjde beliggende
inden for indflyvningsplanen til en flyveplads samt vindmgller med en totalhgjde over
100 m placeret uden for indflyvningsplanen til en flyveplads, ma ikke pdbegyndes opfart
far Trafikstyrelsen har godkendt projektet, eventuelt med vilkar om afmaerkning af vind-
mgllerne, jf. luftfartslovens § 64, stk. 2, § 65, stk. 2 eller § 67 a, stk. 1, og bestemmelserne
pkt. 5.1 og pkt. 5.2 i BL 3-11, Bestemmelser om luftfartsafmeerkning af vindmgller.

Gasledninger

Med hensyn til gasledninger er det danske naturgasnet opbygget af fire slags ledninger:
Transmis- sionsledninger, fordelingsledninger, distributionsledninger og stikledninger. |
et servitutbeelte op til 5 m omkring alle transmissions-, fordelings- og distributions-
ledninger pé privat grund er der tinglyst en servitut, som indebeerer, at der ikke mé
arbejdes i servitutbeeltet uden tilladelse fra ledningsejeren.

Endvidere skal der tages hensyn til, at der i en risikozone (op til 20 m) omkring en gas-
ledning af sikkerhedsmaessige grunde skal indhentes ledningsoplysninger og eventuelt
anmodes om ledningspavisning, far der mé arbejdes. Ligeledes skal der veere opmaerk-
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somhed pa, at der i en sikkerhedszone (op til 20 m) omkring en gasledning, ikke ma
opfares bygninger til ophold for mennesker, hverken boliger, arbejdsrum, drivhuse eller
lignende.

Afstandskravet for vindmgller til gasledninger er af sikkerhedsmaessige hensyn som
udgangspunkt 2 gange vindmgallens totalhgjde, men ledningsejeren kan dog, ud fra
en konkret vurdering, dispensere herfra, ned til 1 gange vindmgillens totalhgjde og
typisk betinget af at vindmgallen udstyres med ekstra elektriske foranstaltninger, der
@ger sikker- heden i forbindelse med lynnedslag.

4.7.3 Nedtagning af eksisterende vindmgller

Eksisterende vindmgiller vil normalt kunne kraeves nedtaget, hvis de har veeret ude af
drift i mindst ét &r, forudsat at der er knyttet vilkdr om fjernelse af vindmgillen efter endt
drift til lokalplanen (med bonusvirkning) eller landzonetilladelsen. Nar vindmgiller nedta-
ges, kan det vaere hensigtsmaessigt at eendre lokalplanen i overensstemmelse hermed.

Planmyndigheden kan derimod ikke uden ekspropriation kreeve, at vindmglleejere
fierner deres mgiller, hvis de ellers er lovligt opstillet, sa leenge de fortsat er i drift. Det
kan dog godt forudsaettes i miljgrapporten til planforslaget, at eksisterende vindmgaller
skal veere nedtaget, som betingelse for, at nye vindmgiller kan opstilles. Det kan fx veere,
hvis det kumulative stgjbidrag fra eksisterende og nye vindmgller medfarer en overskri-
delse af stgjgreenserne, eller hvis den samlede landskabelige pavirkning vurderes som
uacceptabel.

Se mere under afsnit 5.4 om bonusvirkning af lokalplaner og 5.6 om nedleeggelse af
vindmgller.

4.7.4 Skovrejsningsomrader og fredskov

Kommunalbestyrelsens vindmglleplanlsegning skal indpasses og koordineres i forhold
til udpegning af nye skovrejsningsomrader. Det er kommunen, som afvejer, om de to
interesser er forenelige, og kommunen skal preecisere anvendelsen i kommuneplanens
rammer.

Indtil det besluttes at rejse skov pa et areal, udpeget som skovrejsningsomrade i kom-
muneplanens retningslinjer, vil der i princippet vaere mulighed for, at der kan sté vind-
mgller pa arealet. | forbindelse med @nske om at opfare vindmgller pa et areal, som er
udpeget som potentielt skovrejsningsomrade, bar kommunen vurdere foreneligheden
med planerne for skovrejsning, herunder at der ikke ngdvendigvis er tale om en varig
tilstand, nér der placeres/udskiftes vindmaller péa et areal.

Ved eventuelt gnske om tilplantning med skov pa hele arealet, bar kommuneplanens
retningslinje zendres, s& omradet udgar som omrade udpeget til vindmgller, og i stedet
kun udpeges til skovrejsning. Dette preeciseres ogsa i kommuneplanens rammer for
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lokalplanleegning. Safremt der kun @nskes opfart skov pé dele af det hidtil udpegede
areal til vindmgller/skovrejsning, kan afgraensningen af omradet sendres i lighed her-
med, og dele af skovrejsningsomradet kan sdledes eventuelt bibeholdes.

Praksis for dispensation fra forbuddet mod byggeri og anleeg i fredskov er restriktiv.
Ifalge skovlovens § 11, stk. 1, ma der ikke opfares bygninger, etableres anleeg eller
gennemfgres terraenaendringer pa fredskovspligtige arealer med mindre, der er tale
om bygninger m.v, som er ngdvendige for skovdriften eller bygninger, der seerligt
tilgodeser barns og unges friluftsliv. Miljgstyrelsen kan, nar seerlige grunde taler for det,
dispensere fra forbuddet, jf skovlovens § 38 og stilles vilkar, jf. § 39.

Ifalge lovbemaerkningerne til bestemmelsen gives dispensation efter praksis kun, hvis
det ansggte ikke kan placeres andre steder end i fredskov og hvis de samfundsmaessige
hensyn, der er forbundet med byggeriet eller anlaegget, er vigtigere end hensynet til at
bevare fredskoven. Som eksempel, pd at samfundshensyn har vejet tungere end fred-
skovspligten, kan naevnes det tidligere Natur- og Miljgklagenzevns afgarelse om at pla-
cere 4 mgller i en skov pd Mors (NMK-61-00011), hvor naevnet eendrede Naturstyrelsen
Thys afslag pa ansggning om dispensation til en godkendelse af dispensation. Et flertal
i neevnet udtalte, at der ved afvejning af, om der undtagelsesvist skulle gives tilladelse til
opstilling af vindmgller i fredskov burde leegges vaegt pa, at det vindmglleprojekt, som
kommunen har planlagt for, var i fuld overensstemmelse med Folketingets og regerin-
gens energipolitiske malsaetninger og herpa baserede henstillinger til kommunerne.
Kommunen havde godtgjort, at der pa Mors (i kommunen) ikke fandtes alternative
placeringsmuligheder for det gnskede projekt. Endvidere lagde flertallet af nsevnets
medlemmer vaegt pd, at skovens rekreative veerdi var meget begraenset.

Miljgstyrelsen kan dispensere fra forbuddet mod byggeri og anlaeg. Miljgstyrelsens
afgarelser kan paklages til Miljig- og Fadevareklagenaevnet. Miljgstyrelsens praksis for
vindmgller i fredskov er gengivet i afsnit 6.3.3 i 'Vejledning om Skovloven § 117, 2015.

4.7.5 Lavbundsarealer, herunder potentielle vadomrader

Arealer der er udpeget som lavbundsarealer og/ eller potentielt vddomrade i kommu-
neplanens retningslinjer kan samtidig udpeges til opfarelse af vindmgiller. Det vil kreeve,
at der er taget stilling til en reekke naturmaessige problemstillinger i forbindelse med
udnyttelse af omradets vindressourcer og @nsket om at oversvgmme arealet.

Opstilling af vindmgller i etablerede vddomrader kan potentielt have en negativ indvirk-
ning pa arealets samlede effektivitet i forhold til neeringsstoffiernelse i det omfang, at
opfarelsen af vindmgller vil betyde vaesentlige indskraenkninger i vadomradet i form af
anleegs- og adgangsveje, fundamenter mm.

Kommunen skal derfor i forbindelse med fastleeggelse af kommuneplanens rammer for
lokalplanlaegning vurdere foreneligheden af opstilling af vindmeller i lavbundsarealer
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og/eller vadomrader. | kommunens vurdering bgr indgé en vurdering af behovet for
anleegs- og adgangsveje til anlaegget, og det ber sikres, at den samlede udpegning
af et lavbundsareal, herunder potentielt vddomrade, starrelsesmaessigt svarer til den
hidtidige udpegning i kommunen. Endvidere bgr muligheden for at genoprette starre
sammenhaengende naturarealer inden for lavbundsarealer, fx med henblik pd genska-
belse af naturlig hydrologi, indgd i vurderingen. Se hertil Miljg- og Energiministeriets
cirkuleere nr. 132 af 15/07/98 om regionplanlaegning og landzoneadministration for
lavbundsarealer, der er potentielt egnede som vaddomrader, miligmalsloven og Aftale
om grgn omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021.

| udpegede lavbundsomrader mé der ikke meddeles landzonetilladelser til byggeri
og anleeg, herunder vindmgller, som kan hindre, at de udpegede lavbundsarealer kan
genoprettes som vadomrader, jf. Miljgministeriets cirkuleere om regionplanlaegning og
landzoneadministration for lavbundsarealer, der er potentielt egnede som vadomrader
(132 af 15/07 1998), og tilhgrende vejledning (133 af 15/07 1998).

Endvidere har det betydning for kommunens overvejelser, at etableringen af nye
véddomrader, som bidrag til méalseetning med aftale om gran omistilling af dansk land-
brug om at sikre en forbedring af det danske vandmiljg og bedre plads til naturen i
landbrugslandetindebaerer krav om omkostnings- og arealeffektivitet. Eventuelle eks-
traomkostninger til etablering af vindmegller i eksisterende og kommende vddomrader
forudseettes derfor afholdt pd en sddan méde, at vddomradets omkostnings- eller
arealeffektivitet ikke pévirkes nsevneveerdigt.

Det betyder, at séfremt vadomraderne ikke er omkostnings- eller arealeffektive, vil de
ikke kunne opna tilsagn om de statslige tilskud, der i starst muligt omfang skal s@ges
EU-refusion for gennem Landdistriktsprogrammet.

Allerede retablerede védomréder vil normalt ikke kunne udpeges til kombineret vind-
melle- og vddomrade, idet opstilling af vindmgaller ma formodes at sendre de forud-
seetninger for realiseringen af vddomradet, hvorpa tilsagn om statslige tilskud er givet.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere veere opmaerksom pa, om lavbundsomradet er
udpeget ud fra andre beskyttelseshensyn som fx internationalt naturbeskyttelsesomré-
de, er belagt med fredskovspligt eller er fredet, hvilket kan umuliggare udpegningen af
et potentielt kombineret vindmglle- og vadomrade.

4.7.6 Kulturhistoriske bevaringsvaerdier, herunder kirker

Kommuneplanens retningslinjer for sikring af kulturhistoriske bevaringsveerdier, her-
under beliggenheden af veerdifulde kulturmiljger og andre vaesentlige kulturhistoriske
bevaringsveerdier, har betydning for, hvor der kan std vindmgaller. Kulturmiljger har ofte
samspil med deres omgivelser, herunder landskabet, hvor der eventuelt pateenkes
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opfert vindmgller, og kirkerne fremstar i den forbindelse som markante kulturhistoriske
kendingsmeerker i landskabet.

Kirker

lfalge naturbeskyttelseslovens § 19, ma der inden for en afstand af 300 m fra en kirke,
ikke opfares bebyggelse med en hgjde over 8,5 m, medmindre kirken er omgivet af
bymaessig bebyggelse i hele beskyttelseszonen. Forbudsbestemmelsen indebaerer
derfor forbud mod at opfare vindmgller inden for byggelinjerne.

Kommunalbestyrelserne skal veere opmaerksom pd, at et menighedsrad, ifglge § 29
i bekendtgarelse om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde (bekendtgarelse nr.
1172 af 19. september 2016), skal varetage Kirkeministeriets interesser ved at sgge at
forhindre, at en kirke, en kirkegérd eller de naermeste omgivelser bebygges eller bruges
pa skeemmende made. Det bgr sd vidt muligt undgas, at der foretages eendringer,
der forringer sk@nhedsvaerdier, der er knyttet til samspillet mellem kirke, kirkegard og
omgivelser.

Beskyttelse af kirkernes kulturhistoriske bevaringsveerdier indgér i den nationale inte-
resse i at bevare kulturarv jf. afsnit 3.3 i ‘Oversigt over nationale interesser i kommune-
planlzegning’, 2018. Interessen varetages af stiftsgvrigheden, og Bolig- og Planstyrelsen
skal fremsaette eventuelle indsigelser pa& vegne af stiftsgvrigheden mod et forslag til
kommuneplan eller tillzeg til kommuneplan, hvis planforslaget vurderes at veere i strid
med kirkenes kulturhistoriske veerdier. Stiftsgvrigheden kan desuden fremsaette indsi-
gelse mod et forslag til lokalplaner, jf planlovens § 29, stk. 3, ud fra de seerlige hensyn,
som stiftsgvrigheden varetager i forhold til kirkerne som en del af den danske kulturarv.

Det er ikke muligt at sige generelt, hvor stort et omrade stiftsavrigheden eller et me-
nighedsrad skal varetage i forbindelse med planer om byggeri eller anlaegsarbejder.
Safremt der gnskes planlagt for vindmgiller i det dbne land inden for kirkeomgivelser,
bar kommunerne i forbindelse med redeggrelsen for kommuneplanlaegningen vurdere
de baerende bevaringsveerdier og kulturmiljgernes afgraensning. For kirkeomgivelsernes
vedkommende bgr kommunerne redegare for landkirkernes betydning i landskabsbil-
ledet, hensynet til indsyn og udsyn til kirkerne, og kirkeomgivelsernes udstraekning.
Kommunen bgr laegge ovennaevnte redeggrelse til grund for en konkret vurdering af
beskyttelsesinteresserne i forhold til en eventuel udnyttelse til vindmgller og de sam-
fundsmeessige interesser forbundet hermed.

Ved planlaegning for vindmgller naermere end 28 gange mgllens hgjde fra seerlige
kulturhistoriske eller geologiske landskabselementer skal miljgvurderingen af planfor-
slaget sa vidt muligt belyse den visuelle pavirkning, herunder indsyn og udsyn for det
pageeldende landskabselement.
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Beskyttede fortidsminder og sten- og jorddiger
For fortidsminder, der er beskyttet efter museumsloven § 29 e (lovbekendtgarelse nr.
358 af 08. april 2014), geelder det, at der ikke mé foretages eendringer i tilstanden af for-
tidsmindet. Der ma heller ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfarsel,
der fastleegger skel gennem fortidsminder. Der er endvidere en 100 m beskyttelseslinje
om de beskyttede fortidsminder, jf. afsnit 4.7.11.

Sten- og jorddiger er ligeledes beskyttet efter bestemmelserne i museumsloven
§ 29 a (lovbekendtgarelse nr. 358 af 08. april 2014), som indebaerer forbud mod at
eendre tilstanden af sten- og jorddiger. Der er ikke beskyttelseslinjer omkring sten- og
jorddiger, uanset om de er beskyttet efter museumsloven.

Unescos Verdensarv

Der mé& som udgangspunkt ikke planlaegges for opstilling af vindmagaller pa steder, der er
optaget pa UNESCO's Verdensarvsliste, eller som ligger inden for bufferzonen omkring
disse steder. Da ogsa vindmegaller opstillet uden for bufferzonen, i naerheden af denne,
kan have negative effekter pd verdensarvsstedet, bar miljgvurderingen af planforsla-
get i sddanne tilfeelde belyse pavirkningen af verdensarvsstedet, séledes at stedets
optagelsesgrundlag ikke forringes, jf. afsnit 3.3 i ‘Oversigt over nationale interesser i
kommuneplanleegning’, 2018. | vurderingen bgr indga evt. kumulative effekter, dvs. det
pateenkte projekts virkning i sammenhaeng med eksisterende pavirkninger”

4.7.7 Kystneerhedszonen

Ved planleegning for tekniske anleeg i kystneerhedszonen uden for udviklingsomraderne
skal der tages stgrst muligt hensyn til landskab og natur, herunder friholdelse af de
ubebyggede kyster jf. planlovens § 5 b. Samtidig skal planleegningen afvejes imod
andre vaesentlige miljginteresser og bymeaessige veerdier ud fra en planlaegningsmaessig
helhedsbetragtning og det skal overvejes om anleegget kan placeres et andet sted i
kommunen. Det fremgér af lovbemaerkningerne til planloven, at § 5 b paleegger de
planleeggende myndigheder at godtgare behovet for kystnaer beliggenhed, herunder
i forngdent omfang at belyse mulighederne for placering uden for kystnserhedszonen.
Opstilling af vindmaller kystnaerhedszonen vil derfor kraeve en vurdering af alternative
placeringsmuligheder uden for disse omréder jf. Afsnit 3.1.2. Se ogsé PKN-18/06454.

Det er muligt at planleegge for opstilling af vindmgller i kystnaerhedszonen. Uden for
de udpegede udviklingsomrader i kystnaerhedszonen kraeves en seerlig planleegnings-
maessig eller funktionel begrundelse for den kystnzere lokalisering. Vindforhold kan
udgare den forngdne funktionelle begrundelse. Hovedprincippet er dog, at der altid
forudseettes en neermere afvejning af vindmegiller over for natur- og landskabsinteresser
i det sarbare kystlandskab.
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4.7.8 Omrader med nationale grundvandsinteresser

De nationale grundvandsinteresser fremgar af "Oversigt over nationale interesser i
kommuneplanlzegningen”, 2018, og bestar af omrédder med seerlige drikkevandsinte-
resser (OSD), indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse (IOL uden
for OSD) og boringsneere beskyttelsesomrader (BNBO).

Vindmgller har tidligere veeret kategoriseret som mindre grundvandstruende anlaeg og
har derfor fremgéet af liste 1, tilladelseslisten, i "Bilag 1 til: Statslig udmelding til vandpla-
nernes retningslinjer 40 og 41 i forhold til byudvikling og anden aendret arealanvendelse
i omrader med szerlige drikkevandsinteresser, Naturstyrelsen oktober 2012". Dermed har
placeringen af vindmgaller inden for OSD eller i IOL uden for OSD efter retningslinjerne
systematisk kraevet udarbejdelse af supplerende grundvandsredeggrelse.

Retningslinje 40 og 41 er dog ophaevet og erstattet af BEK nr. 1697 af 21/12/2016 om
"Krav til kommuneplanlaegningen inden for omrader med seerlige drikkevandsinteresser
og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse’, med tilhgrende
vejledning. Vindmgller er ikke laengere kategoriseret som mindre grundvandstruende
anleeg, og fremgar derfor ikke af tilladelseslisten jf. bilag 1 til: "Vejledning nr. 9320 af
31/03/2017 om krav til kommuneplanlaegningen inden for omrader med szerlige drik-
kevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse”

Det betyder, at der inden for OSD og indvindingsoplande kan planlaegges for vind-
meller, og at det ikke i alle tilfeelde vil veere ngdvendigt at udarbejde supplerende
grundvandsredeggarelse. Det beror p& en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde,
hvorvidt vindmgller kan medfare en vaesentlig fare for forurening af grundvandet inden
for OSD og IOL uden for OSD, eller blot en gget fare for forurening af grundvandet
inden for BNBO, jf. § 2 stk. 1. | sd fald vil placeringen af vindmgller kraeve udarbejdelse
af en supplerende grundvandsredeggrelse i forbindelse med kommuneplanlzegningen,
jf § 2 stk. 2. Den supplerende grundvandsredegarelse skal inkludere: 1) Den seerlige
planmaessige begrundelse for anlaeggets placering, 2) at anden placering uden for
OSD, I0OL og BNBO er undersggt og ikke fundet muligt, og 3) at faren for forurening af
grundvandet kan forebygges, herunder hvilke afvaergetiltag som vurderes ngdvendige.

For uddybning af dette henvises til  "Vejledning nr. 9320 af 31/03/2017 om krav til
kommuneplanlzegningen inden for omrader med seerlige drikkevandsinteresser og
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse”

4.7.9 Rastofplaner

De regionale réstofplaner udlaegger réstofgrave- og rastofinteresseomrader i kom-
munerne. Kommunens rammer for vindmglleplanlaegningen mé ikke stride mod den
regionale rastofplan og bestemmelser, der er relevante for planleegningen af arealan-
vendelsen i kommunen, vil fremgé af kommuneplanens redeggrelsesdel jf. planlovens
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§ 11 e, stk 1. nr. 10. Eksempelvis kan det indfares i kommuneplanens redeggarelse, at
der ikke mé planlaegges for eller opfares anleeg, der begraenser muligheden for rastof-
udnyttelsen inden for de udlagte graveomrader. Endvidere kan retningslinjerne &bne
mulighed for, at der kan planleegges for anden arealanvendelse i et omrade efter endt
rastofudnyttelse.

| forbindelse med udarbejdelse af et kommuneplantillleg med udleeg af omrader til
vindmgller skal kommunen vurdere om det er i strid med planleegning for réstof-
udvinding jf. planlovens § 11, stk 4, nr. 7, herunder blandt andet hvor stor en del af
rastofgraveomradet, der vil blive bergrt. Endvidere bgr det indga i vurderingen, at der
i réstofforsyningsmaessig sammenhaeng ikke ngdvendigvis er tale om en varig tilstand,
nar der placeres / udskiftes vindmgller pa et areal og der bar skelnes mellem feerdiggra-
vede arealer i forhold til aktive eller endnu ikke pdbegyndte indvindingsarealer.

4.7.10 Fredede omrader

Opstilling af vindmgiller i fredede omrader kan veere i strid med formalet med fredning
af et areal i henhold til naturbeskyttelseslovens kapitel 6. Oftest er der tale om land-
skabelige hensyn i fredningen. Ogsa tilgreensende lavvandede dele af sgterritoriet kan
veere inddraget under fredningen.

Fredningsnaevnet kan meddele dispensation fra en foreslaet eller fastsat fredningsbe-
stemmelse, nér det ansggte ikke vil stride mod fredningens formal, jf. naturbeskyttel-
seslovens § 50. Safremt @nske om opstilling af vindmgller i et fredet omréde vil veere i
modstrid med fredningens formal, kan opstillingen kun muliggares, hvis der gennem-
fares en ny fredningssag, som dbner mulighed for opstilling af vindmgller. En sddan ny
fredning vil dog i praksis kun blive gennemfgart, hvis fredningsmyndighederne konkret
vurderer, at der er tale om overordnede samfundsmaessige formal, som vejer tungere
end hensynet til formalet med den oprindelige fredning.

4.7.11 Beskyttelseslinjer

| nedenstdende fremhaeves en raekke beskyttelseslinjer som er vaesentlige opmaerksom-
hedspunkter i planleegningen for vindmgller. Planlsegning for vindmgller, som kreever
dispensation i forhold til én eller flere af disse regler, er ikke i sig selv ugyldig. Det kan
dog medfare, at planen ikke kan realiseres, hvis dispensationen ikke opnas.

Strandbeskyttelse og klitfredning

Efter naturbeskyttelsesloven mé der generelt ikke foretages sendringer i tilstanden af de
arealer, der er omfattet af klitfredning (88 8 og 9) og strandbeskyttelseslinjen (§ 15). Der
mé bl.a. ikke opfares bebyggelse og anleeg, herunder vindmgaller, ske beplantning eller
terreenaendringer, etableres hegn eller placeres campingvogne og lignende, og der ma
ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfgrsel, hvorved der fastleegges
skel.

VEJLEDNING OM PLANLAGNING FOR OG TILLADELSE TIL OPSTILLING AF VINDMQLLER | 48



BOLIG- OG PLANSTYRELSEN

Lovens forbud mod tilstandseendring omfatter strandbredden og som hovedregel op
til 300 m bag strandbredden, dog 100 m ved sommerhusomrader. Klitfredningszonen
kan veere noget bredere, og der kan veere klitfredede omrader leengere fra kysten. Visse
kyststreekninger, typisk ved byer og store havne, er hverken omfattet af klitfredning eller
strandbeskyttelseslinjen. Beskyttelseslinjerne ligger fast og er registreret i matrikelregi-
steret og noteret i tingbogen péa de enkelte ejendomme.

Der kan alene dispenseres til opseetning af vindmgller inden for klitfredning og strand-
beskyttelseslinjen i szerlige tilfeelde. Adgangsveje, teknikbygninger, vingeoverslag m.v.
kraever ligeledes dispensation.

Det er Kystdirektoratet, der treeffer afgarelse i sager om dispensation. Styrelsens afgg-
relser kan paklages til Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

Fortidsminder

Bestemmelsen om beskyttelseslinjer om fortidsminder i naturbeskyttelseslovens § 18
indeholder et forbud mod tilstandseendringer inden for 100 m fra fortidsminder, der
er beskyttet af bestemmelserne i museumsloven. Der ma ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende.

Seer og vandlob

Efter naturbeskyttelseslovens § 16 ma der ikke placeres bebyggelse, campingvogne og
lignende eller foretages beplantning eller zendringer i terraenet inden for en afstand af
150 m fra sger med en vandflade pa mindst 3 ha og de vandlgb, der er registreret med
en beskyttelseslinje i henhold til den tidligere lovgivning.

Skove

| forhold til skove ma der efter naturbeskyttelseslovens § 17 ikke placeres bebyggelse,
campingvogne og lignende inden for en afstand af 300 m fra skove. For privatejede
skove geelder dette kun, hvis skovarealet udggr mindst 20 ha sammenhaengende skov.
Bestemmelsernes forbud mod at opfare bebyggelse geelder ogsa for opfarelse af vind-
mgller. Der kan s@ges om dispensation fra bestemmelsen.

Med eendringen af naturbeskyttelsesloven ved lov nr. 1630 af 26. december 2013,
som tradte i kraft den 1. januar 2014, er kravet om dispensation til byggeri inden for
skovbyggelinjen ophaevet i en reekke tilfeelde. For sd vidt angar opstilling af vindmgailler
har dette primeert betydning i landzone. | byzone og sommerhusomrade vil opstilling
af vindmegller inden for skovbyggelinjen som udgangspunkt fortsat kreeve dispensation
fra skovbyggelinjen.

I landzone skal der med enkelte undtagelser ikke lzengere treeffes afgarelse om dispen-

sation fra skovbyggelinjen i sager, hvor der skal traeffes afggrelse efter planlovens §
35 (landzonetilladelse), idet hensynet til natur og landskab skal varetages gennem
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landzonetilladelsen, jf. naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 2, nr. 5. Der skal heller ikke, jf
naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 2, nr. 6, treeffes afgarelse om dispensation fra skov-
byggelinjen til opferelse af bebyggelse, der i planlovens § 36, stk. 1, er undtaget fra krav
om landzonetilladelse. | sagen MFKN-21/02911 afger Miljg- og Fadevareklagenaevnet,
at der ved byggeri i landzone, der forudsaetter en lokalplan, fortsat er krav om, at
kommunalbestyrelsen traeffer afgarelse om dispensation. Dette uanset, at lokalplanen
har sdkaldt bonusvirkning, for sa vidt angar landzonetilladelser efter planlovens § 15,
stk. 4 (bonuslokalplaner) jf. vejledningens afsnit 5.4.

Kirker

Der ma ikke opfares bebyggelse med en hgjde over 8,5 m inden for en afstand af 300
m fra en kirke, medmindre kirken er omgivet af bymaessig bebyggelse i hele beskyttel-
seszonen. Det sidste vil primaert veere tilfaeldet for kirker, der er beliggende i bymaessig
bebyggelse.

Bestemmelserne om beskyttelseslinjer omkring fortidsminder og sger- og vandlgb og
byggelinjer omkring skove og kirker administreres af kommunerne, der kan traeffe afga-
relse om dispensation, og som farer tilsyn med reglernes overholdelse. Kommunernes
afgarelser kan paklages til Milig- og Fadevareklagenaevnet.

Se i gvrigt afsnit 4.7.6
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Vingeoverslag

| et konkret tilfeelde har Naturstyrelsen antaget, at for strandbeskyttelseslinjen omfatter
forbuddet mod tilstandseendringer ogsa anleeg, der har deres grundleeggende be-
standdele uden for linjen, hvis anleegget pavirker landskabet indenfor linjen. Det kan
derfor antages, at vingeoverslag ind over arealerne ogsa vil kraeve dispensation. Afga-
relsen blev ikke paklaget og har dermed ikke veeret vurderet af det tidligere Natur- og
Miljgklagenaevn.

4.7.12 Flyvepladser

Vindmgller kan pa grund af deres hgjde udgare en risiko for den civile og militeere
flyvning. Da flyvningen omfatter savel ruteflyvning i saerlige korridorer som sma privatfly,
der kun flyver om dagen og militeer- og redningshelikoptere, der opererer i alle hgjder
og pa alle tider af dagnet, er der behov for at stille krav, nér der planleegges for haijt
byggeri og anlaeg, herunder vindmgiler.

For at undga kollision mellem vindmgller og luftfart, ma vindmegller, uanset totalhgjde,
beliggende inden for indflyvningsplanen til en flyveplads samt vindmgller med en
totalhgjde over 100 m placeret uden for indflyvningsplanen ved en flyveplads ikke
pabegyndes opfart far Trafikstyrelsen har godkendt projektet, eventuelt med vilkar om
afmaerkning af vindmgllerne, jf luftfartslovens § 64, stk. 2, § 65, stk. 2 eller § 67 a, stk. 1,
og bestemmelserne i pkt. 5.1 og pkt.-5.2 i BL 3-11, Bestemmelser om luftfartsafmaerk-
ning af vindmgller. De konkrete krav til afmaerkningen varierer alt efter vindmgallernes
placering, opstillingsmanster, hgjde og omgivelser. De naermere regler for afmaerkning
af vindmegller findes i BL 3-11, Bestemmelser om luftfartsafmaerkning af vindmgller.

Ingen vindmgller inden for en indflyvningsplan til en flyveplads ma have en totalhgjde,
der medfgrer, at en vingetip, uanset mgllevingens position, gennemskeaerer indflyvnings-
planens hindringsbegraensende flader.

| forbindelse med Trafikstyrelsens behandling af anmeldelse af opstilling af vindmagaller,
gennemfares en haring af flyvepladser inden for en radius pad 60 km fra forventet
placering af vindmgllerne, Naviair og Forsvaret. Der forholdes i den forbindelse ogsa til
vindmgllernes eventuelle negative indvirkning pa luftfartsanlaeg som feks. radaranleeg.

Alle vindmgiller inden for indflyvningsplanen til en flyveplads uanset totalhgjde samt
vindmgller placeret uden for indflyvningsplanen til en flyveplads med en totalhgjde
over 100 m skal afmaerkes, jf. pkt. 5.1 i BL 3-11, Bestemmelser om luftafmaerkning af
vindmgller.

Vindmgiller med en totalhgjde under 100 m skal ikke afmaerkes med hindringslys, med-
mindre de star pa seerligt kritiske lokaliteter, herunder inden for en indflyvningsplan til
en flyveplads.
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Vindmgller med en totalhgjde pa 100-150 m skal bl.a. af hensyn til Forsvarets bered-
skabsflyvninger markeres med to faste, rgde lavintensive hindringslys (10 candela)
placeret pd averste del af nacellen (generator-huset).

For vindmgller over 150 m geelder, at enkeltstdende vindmgller og vindmgaller pa vind-
melleparkers perimeter samt i hjgrner og knaek skal afmaerkes efter pkt. 6.1.3 i BL 3-11,
Bestemmelser om luftafmaeerkning af vindmgaller, med hindringslys pa mellemniveau og
hindringslys placeret pa overdel af nacellen eller med (nye) alternative foranstaltninger
(hvortil der skal foreligge en dokumenteret risikovurdering).

For vindmgiller over 150 m stilles der krav om etablering af et driftsovervagningssystem
for lysafmaerkningen samt et ngdstramsanlaeg til yderligere 6 timers drift, jf pkt. 10.1 i
BL 3-11, Bestemmelser om luftafmaerkning af vindmaller.

| Danmark findes tillige en raekke flyvepladser, herunder private flyvepladser og lee-
gehelikopterflyvepladser, samt vandflyvepladser, som ikke har hindringsbegraensende
indflyvningsflader, hvorfor kommunerne bgr veere opmeerksomme pa pladserne og
inddrage flyvepladsejere i forbindelse med planlzegning for vindmagaller.

Trafikstyrelsen har udarbejdet en vejledning om luftfartsafmeerkning af vindmgller i
samarbejde med Forsvaret, jf "Vejledning til BL 3-11 Bestemmelser om luftfartsafmaerk-
ning af vindmegller, 2. udgave”.

4.7.13 Forsvar og beredskab, herunder radar

Der geelder nogle szerlige hensyn til det danske forsvar og beredskabs interesser, der
omfatter Forsvarsministeriet og dets underliggende myndigheders anlaeg, jf ogsé afsnit
4.4 1 'Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegning’, 2018,

Kommuner mé& ikke planleegge for vindmgaller, bygninger eller andre hgje anleeg
naermere end 5 km fra Forsvarsministeriets gvelsespladser, skyde- og avelsesterraener,
hvis planleegningen er uforenelig med Forsvarsministeriets operations-, traenings- og
uddannelsesaktiviteter.

Kommuner ma ikke planleegge for vindmgller, bygninger eller andre hgje anleeg, der eri
konflikt med Forsvarsministeriets radarovervagning samt radio- og telekommunikation.
Dette omfatter ogséa det etablerede kystradarsystem (jf. lov nr. 533 af 24/06/2005). Funk-
tionaliteten af flere af disse typer anlaeg har vist sig at kunne blive pavirket af etablering
af vindmegller, dar disse er placeret inden for synslinje (line-of-sight). Forsvarsministeriet
skal godkende projekter ved opstilling i neerheden af militaere radaranleeg

Specifikt for militeere flyvestationer geelder en generel hgjdebegraensning péa 500 fod
(152 m) over havets overfalde inden for et omrade pa 14 x 20 sgmil (26 X 37 km)
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omkring landingsbanen. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse kan efter en konkret
vurdering meddele skaerpede restriktioner inden for dette omrade.

Etablering af projekter i neerheden af militeere flyvestationer kreever Forsvarsministeriets
godkendelse jf. bekendtggrelse nr. 638 af 26/1 2001 om sikring af indflyvningen til
militeere flyvepladser.

Henvendelse angdende godkendelse af projekter sker til Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse.
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5. Lokalplanleegning for omrader til
vindmgller

5.1 Forhold til kommuneplanen

Kommunalbestyrelsen kan udarbejde en lokalplan inden for rammerne af kommune-
planen. Ligger det gnskede projekt udenfor kommuneplanens rammer, kraeves der en
aendring af kommuneplanen, far en lokalplan med det gnskede indhold kan vedtages.

5.1.1 Anmeldelse indenfor et udpeget vindmglleomrade

Hvis en kommune modtager en ansggning om opstilling af vindmaller i et udpeget
vindmglleomrade, er kommunalbestyrelsen efter planlovens § 13, stk. 3, forpligtet til
snarest muligt at udarbejde et forslag til lokalplan og derefter fremme sagen mest
muligt. Det vil sige, at kommunalbestyrelsen sa hurtigt det er muligt, skal tage initiativ til
at udarbejde et lokalplanforslag, og senest 1 ar efter bygherrens anmodning mé have
offentliggjort et lokalplanforslag (jf. Vejledning om lokalplanlaegning, 2009).

Bestemmelsen giver dog ikke bygherre sikkerhed for, hverken at planforslaget bliver
vedtaget, eller at planen fér, det af ham gnskede indhold. Kommunalbestyrelsen kan
inden for kommuneplanens rammer give lokalplanen det indhold, som findes rigtigst.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke gnsker at udarbejde en lokalplan for et ansagt projekt,
der ligger indenfor rammerne af kommuneplanen, kan kommunalbestyrelsen veelge at
aendre kommuneplanen med et kommuneplantilleeg. Hvis et sddant tillaeg alene har til
formal at hindre det ansggte projekt, m& kommunalbestyrelsen dog tillige nedleegge
forbud efter planlovens § 14 og inden et ar fremlaegge et lokalplanforslag, der endeligt
afklarer anvendelses- og bebyggelsesmulighederne for det pdgeeldende omréde. En
beslutning om at nedlaegge et forbud efter planlovens § 14 er en afgarelse, som kan
paklages til Planklagenaevnet, og som skal overholde en reekke formkrav bl.a. om vars-
ling og begrundelse.

Hvis planprocessen viser, at lokalplanforslaget ikke gnskes realiseret pa grund af andre
planhensyn, fx hensynet til naboer, sikring af landskabet eller gnsket om en anden an-
vendelse af omradet, kan kommunalbestyrelsen beslutte at aendre kommuneplanen og
efterfglgende lade lokalplanforslaget bortfalde.

5.1.2 Anmeldelse udenfor et udpeget vindmglleomrade

Hvis et ansggt vindmglleprojekt strider mod kommunens retningslinjer, fx med en
placering uden for de udpegede vindmglleomrader, men projektet i @vrigt vurderes at
kunne realiseres inden for de lovgivningsmaessige rammer, skal kommunen tage stilling
til, om man gnsker at fremme planleegningen for det konkrete projekt og sendre kom-
muneplanen. Hvis ikke, kan kommunen umiddelbart give afslag til det ansggte projekt.
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5.2 Lokalplanpligten

Efter planlovens § 13, stk. 2 skal en lokalplan tilvejebringes, far der gennemfares starre
udstykninger eller starre bygge- eller anlzegsarbejder, og i gvrigt nér det er ngdvendigt
for at sikre kommuneplanens virkeliggarelse.

Det afgarende kriterium for afgreensningen af lokalplanpligten er, om projektet vil
medfgre en veesentlig eendring af det bestdende miljg. Det indebeerer, at der skal fore-
tages en konkret vurdering af projektets konsekvenser i det pdgeeldende omrade. Selve
omfanget af projektet spiller naturligvis en vigtig rolle, men hertil kommer projektets
konkrete, visuelle, funktionelle og miljigmaessige konsekvenser i gvrigt, bedgmt i forhold
til omradets karakter.

Vindmgller vil som udgangspunkt udlase lokalplanpligt, hvis der er tale om etablering af
stgrre vindmgller i et omrade, hvor der ikke i forvejen findes vindmgaller.

5.3 Lokalplanbestemmelser

5.3.1 Afgreensning af lokalplanen

En lokalplan for et vindmglleomrade bgr normalt kun omfatte de til anleegget nad-
vendige arealer, herunder adgangsveje, arbejdsarealer og arealer til fundamenter og
eventuelle tekniske anleeg sdsom transformerstation og maélemaster. Afgraensningen
bar dog ogsé omfatte de arealer, som er berart af vingeoverslag.

Hvis det er ngdvendigt at ekspropriere fx en ejendom for at gennemfare lokalplanen,
skal lokalplanen dog ogsa omfatte de arealer, som gnskes eksproprieret, da en ekspro-
priation til en lokalplans gennemfarelse kun ma ske inden for lokalplanens afgraensning,
se afsnit 4.4.2.

Ved behov for etablering af midlertidige adgangsveje som fx udvidede svingbaner til
vingetransport under anlaegsfasen, er det dog ikke en forudseetning, at disse arealer pa
forhdnd er omfattet af lokalplanens afgraensning, fordi der ikke er tale om ekspropria-
tion.

5.3.2 Antal mgaller og placering

Efter § 4 i bekendtggrelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgaller
skal en lokalplan indeholde bestemmelser om det antal mgller, som kan etableres.
Lokalplanen skal angive vindmgllernes mulige placeringer som forudsaetning for blandt
andet korrekte visualiseringer, samt stgj- og skyggeberegninger i miljgvurderingen.

5.3.3 Totalhgjde (min og maks) og udformning
Efter § 4 i bekendtggarelse om planlzegning for vindmgaller skal en lokalplan endvidere
indeholde bestemmelser om vindmgllernes stagrste og mindste totalhgjde. Selvom
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miljgrapporten og miljgkonsekvensvurderingen normalt vil vaere baseret pa en konkret
ansggt vindmglletype, bar lokalplanen give mulighed for, at bygherren kan veelge det
mest rentable vindmgillefabrikat, efter at den ngdvendige planlaegning er tilvejebragt.

| forbindelse med indberetning pa Bolig- og Planstyrelsens digitale register plandata.
dk skal der oplyses om den installerede effekt fra vindmgallerne, som lokalplanen giver
mulighed for.

Vindmgllers udformning er altovervejende fastlagt i vindmgallernes typegodkendelse,
som bl.a. kun giver mulighed for at etablere trevingede vindmgller pé staltdrn. Derimod
kan lokalplanen indeholde bestemmelser om opstillingsmgnsteret, herunder at vind-
mgllerne skal opstilles med samme indbyrdes afstand.

5.4 Bonusvirkning og vilkar

Efter planlovens § 35 kraeves der landzonetilladelse for at opstille vindmgller i landzone.
Efter planlovens § 15, stk. 4, kan en lokalplan for et omréade, der skal forblive i landzone,
imidlertid indeholde bestemmelse om, at lokalplanen erstatter de tilladelser efter § 35,
stk. 1 (landzonetilladelser), som er ngdvendige for lokalplanens virkeliggarelse. Bestem-
melsen giver hjemmel til den sdkaldte bonusvirkning af lokalplaner for sd vidt angar
landzonetilladelser (bonuslokalplan).

Det er en betingelse, at lokalplanens bestemmelser udtrykkeligt angiver, hvilke tilladel-
ser der anses for meddelt, jf § 36, stk. 1, nr. 6, herunder ogsa evt. betingelser svarende
til, hvad der ville veere stillet i tilsvarende landzonetilladelse. Dette krav er opfyldt, nar
lokalplanens beskrivelse af de tilladte byggearbejder m.v. opfylder de betingelser, der
ville kraeves i en landzonetilladelse til det samme projekt.

Efter planlovens § 15, stk. 4, kan der knyttes betingelser til en bonuslokalplan, fx bestem-
melser om, at mallerne skal fiernes, hvis de har veeret ude af drift i ét ar jf 4.7.3.

Forudseettes andre vindmgaller eller boliger nedlagt for at opstille vindmgller, er det i
den situation en forudseetning, at lokalplanen ikke indeholder de ngdvendige landzo-
netilladelser efter planlovens § 35 (bonuslokalplan). En bonuslokalplan betyder, at der
er en umiddelbar ret til at bygge efter lokalplanen, uanset om boligen eller vindmgillen
er nedlagt som forudsat, se afsnit 5.5 og 5.6.

Behandling af landzonesager er beskrevet i 'Vejledning om landzoneadministration -
Planlovens §§ 34-38', opdateret i 2019.
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5.5 Nedlzaeggelse af boliger ved frivilligt opkab eller
ekspropriation

Beboelse er en af de veesentligste begreensninger for placeringen og starrelsen af
potentielle vindmglleomrader, bdde pga. naboafstandskravet pa 4 gange vindmgllens
totalhgjde i bekendtggrelse om planleegning for og tilladelse til opstilling af vindmgller,
og stgjgraenserne i bekendtggrelse om stgj fra vindmgaller jf 4.4.1 og 4.4.3. Bestem-
melserne hindrer dog ikke, at der planleegges for vindmgller naermere nabobeboelse
end naboafstandskravet eller ved en afstand, hvor stgjgraenserne ikke kan overholdes,
safremt denne beboelse i miljgvurderingen af planforslaget forudseettes nedlagt.

Det er i den situation en forudseetning, at lokalplanen ikke indeholder de ngdvendige
landzonetilladelser efter planlovens § 35 (bonusvirkning). Bonusvirkning betyder, at der
er en umiddelbar ret til at bygge efter lokalplanen, uanset om boligen eller vindmgllen
er nedlagt som forudsat.

Naboafstandskravet i bekendtgarelse om planlaegning for vindmgller og stagjgraenserne
i bekendtgarelse om stgj fra vindmgller kan sdledes blandt andet imgdegés ved at
opkabe eller ekspropriere ejendomme og efterfglgende nedlaegge boligerne pa ejen-
dommene. Nedenfor gennemgés mulighederne.

Frivilligt opkeb

Den mindst indgribende mulighed for at skabe plads til vindmgller i det dbne land, er
ved at nedleegge boliger pa baggrund af frivillige aftaler. Frivillige aftaler kan indgas
mellem bygherre og boligejere. Med frivillige aftaler er det muligt at etablere starre
omrader til opstilling af vindmgller og / eller skabe en starre afstand mellem naboer og
vindmgller. Til sammenligning kan man ved ekspropriation af boliger ikke skabe stgrre
afstand til naboer end forudsat i lovgivningen, da de ekspropriationsretlige betingelser
skal overholdes. En ekspropriation kan sdledes ikke omfatte et starre areal end n@dven-
digt for formélet.

Hvis frivilligt opkab er en forudsaetning for realisering af et vindmglleprojekt, skal det
fremgé af lokalplanredeggrelsen og miligkonsekvensrapporten. Det forudseettes, at
bygherren skal have rédighed over boligen. Det vil betyde, at der skal vaere indgéet en
aftale med boligejeren om, at bygherren kan kabe boligen, far § 25-tilladelsen ma gives.

Bekendtgarelsens § 2, stk. 2 om afstand mellem bolig og vindmgaller vurderes i forhold
til miljgvurderingsreglerne ikke at have betydning for, om miljgvurderingen pdbegyndes
eller gennemfares, far end de berarte boliger er nedlagt. Det skal dog fremga af milj-
gkonsekvensrapporten, om boligen i givet fald vil blive eksproprieret eller opkgbt ved
frivillig aftale i forbindelse med realiseringen af projektet.
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Det anbefales, at boliger, hvor der er indgéet en frivillig aftale om opkab, farst kraeves
nedlagt efter vedtagelse af lokalplanen. Det kraever, at lokalplanen ikke indeholder
bestemmelser om, at den erstatter de ngdvendige landzonetilladelser efter planlovens
§ 35 til opstilling af vindmgiller, idet der ellers er en umiddelbar ret til at bygge efter
lokalplanen, uanset om boligen er nedlagt som forudsat. | stedet vil der foruden en
vedtaget lokal- plan ogsé kraeves landzonetilladelse samt eventuel § 25-tilladelse for at
kunne opstille vindmgllerne, men disse tilladelser vil efter bekendtgarelsens § 2, stk. 2
kun kunne meddeles, s&fremt forudsaetningerne efter bekendtggrelse om planlaegning
for vindmgller er opfyldt, selvom lokalplanen er vedtaget. Ved en forudsaetning om
frivilligt opkeb i miljgkonsekvensrapporten skal bygherren, inden § 25-tilladelse kan
meddeles, have radighed over boligen. Ved radighed forstads som det mindste en ind-
géet aftale mellem bygherren og boligejeren om ret for bygherren til umiddelbart efter
opkgbet af boligen at nedleegge denne. Se bl.a. NMK-33-04063.

Ekspropriation

Efter planlovens § 47, stk. 1 kan kommunalbestyrelsen foretage ekspropriation af fast
ejendom, nér det er af vaesentlig betydning for virkeliggarelsen af en lokalplan. Det
geelder ogsa ekspropriation med henblik pé& opstilling af vindmgller og fra én privat
ejer til fordel for en anden privat. @nskes boligen nedlagt ved ekspropriation, skal den
forngdne planleegning tilvejebringes inden ekspropriationen som grundlag for, at denne
kan gennemfares.

Kommunen skal inden en ekspropriation af boliger have forsggt at indga en frivillig
aftale med grundejeren. Kommunen skal endvidere sikre sig, at de gvrige ekspropri-
ationsbetingelser, herunder grundlovens § 73, er opfyldt. Efter bestemmelsen kan der
kun eksproprieres inden for den konkrete lokalplans afgreensning, hvilket i forhold il
etablering af vindmgiller far den betydning, at en lokalplan arealmaessigt skal omfatte
alle de omréder, som skal indgé i ekspropriationen.

De processuelle regler for ekspropriationen fremgér dels af planlovens kapitel 11, dels af
lov om offentlige veje kapitel 10. Der henvises til 'Vejledning om reglerne for ekspropria-
tion efter planloven’, udgivet i 2019. For naermere information om ekspropriationsregler,
herunder de betingelser, der skal opfyldes, henviser vi til Bolig- og Planstyrelsens hjem-

meside planinfo.dk.

Nar der skal ske ekspropriation, vil § 25-tilladelsen tidligst kunne meddeles ved udlgbet
af 4 ugers klagefrist, jf. planlovens § 60, stk. 1, efter dsteds- forretningens gennemfgarelse.
Afggrelsen om ekspropriation kan indbringes for Planklagenaevnet efter planlovens §
58, stk. 1, nr. 2.. Klage over erstatningens starrelse behandles, jf. planlovens § 50, stk. T,
af taksationsmyndighederne og efter reglerne i lov om offentlige veje.

Kommunerne kan ikke ekspropriere alene péd grundlag af en kommuneplan, jf planlo-
vens § 47, stk. 1.
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5.6 Nedlaeggelse af eksisterende vindmgller

Som neaevnt i afsnit 4.7.3 kan nedlaeggelse af eksisterende vindmgller veere en for-
udseetning for at opstille nye vindmgller. Det er i den situation en forudseetning, at
lokalplanen ikke indeholder de ngdvendige landzonetilladelser efter planlovens § 35
(bonuslokalplan). En bonuslokalplan betyder, at der er en umiddelbar ret til at bygge
efter lokalplanen, uanset om boligen eller vindmgllen er nedlagt som forudsat i milja-
vurderingen af lokalplanforslaget.

Fiernelse af eksisterende vindmgller vil mest hensigtsmaessigt ske ved frivilligt opkab,
som beskrevet i forhold til nedlaeggelse af boliger i afsnit 5.5. Der findes dog ogsa et
eksempel pé ekspropriation af eksisterende vindmgller.

Efter planlovens § 15, stk. 4, kan der knyttes betingelser til en bonuslokalplan, fx bestem-
melser om, at mallerne skal fiernes, hvis de har veeret ude af drift i ét ar jf 4.7.3.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har vurderet, at vindmgllefundamenter
bar fiernes ned til én meter under terraen, saledes at arealet kan retableres til almin-
delig landbrugsdrift, men stiller ikke krav om yderligere fiernelse af fundamentet. Den
resterende del af fundamentet bgr under saerlige omstaendigheder ogsa kraeves fjernet,
hvilket bar vurderes i milijgvurderingen af projektet.

5.7 Miljgvurdering af lokalplaner for vindmgller

Et forslag til en lokalplan for vindmgiller vil ofte skulle miljgvurderes, medmindre der er
tale om mindre zendringer af en plan eller en plan for et mindre omréde pa lokalt plan
og en screening fastslar, at planen ikke vil pavirke miljget veesentligt jf. lovens § 8, stk.
2. Myndigheden treeffer afggrelse om, hvorvidt planer og programmer efter § 8, stk.
2, er omfattet af kravet om miljgvurdering. Ved miljgvurdering af planer udarbejdes en
miljgrapport med en vurdering af den sandsynlige veesentlige indvirkning pa miljget
af planens gennemfgarelse — herunder vurdering af en mulig veesentlig pavirkning af et
udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrade.

Efter praksis vurderes en lokalplan for vindmgller som hovedregel at have en vaesentlig
indflydelse pa miljget, hvorfor der ofte udarbejdes en miljgvurdering i forbindelse med
en vindmgllelokalplan. Hvis et vindmglleprojekt samtidig er miljgvurderingspligtigt pa
projektniveau skal der ske en miljgvurdering af det konkrete projekt gennem bygherres
udarbejdelse af en miljgkonsekvensrapport til brug for myndighedernes afggrelse om
tilladelse til det ans@gte projekt efter miljgvurderingslovens § 25. Disse miljgvurderinger
anbefales koordineret i planprocessen, og det er muligt at lave en samlet rapport, se
PKN-19/04619 og PKN-19/04620. Det kan dog ogsé anbefales, at udarbejde miljgvur-
deringerne som to saerskilte rapporter for at sikre tydelighed om, at alle kravene efter
miljgvurderingsbekendtgarelsen og miljgvurderingsloven er opfyldt, se afsnit 6.1.
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5.8 Haring af bergrte parter og offentlighedsfase

Efter forvaltningslovens § 19 skal en myndighed gare berarte parter bekendt med
sagens faktiske omstaendigheder, for der kan treeffes en afgarelse, og der skal altid
foretages en konkret vurdering af, om nogen har en veesentlig og individuel interesse i
planlzegningen. | vindmglleplanleegningen vil fx lodsejere, ledningsejere (hgjspaending,
gas m.v.) eller radiokeedeoperatgrer inden for et udpeget vindmglleomrdde som hoved-
regel skulle betragtes som bergrte parter og hgres i forbindelse med et konkret projekt
i forbindelse med lokalplanlaegningen. Desuden skal foreninger og organisationer, der
som hovedformal har beskyttelsen af natur og miljg eller varetagelsen af vaesentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen, betragtes som bergrte parter.

Nar kommunalbestyrelsen har vedtaget et lokalplanforslag, skal planforslaget med
den tilhgrende redeggarelse, jf. planlovens § 16, og eventuel miljgvurdering jf. afsnit 5.7,
offentliggares. Reglerne om offentliggarelse af planforslag findes i planlovens § 24. Det
ma bero pa kommunalbestyrelsens konkrete vurdering, om forslag til lokalplaner skal
sendes til nabokommunerne. Nabokommuner kan gare indsigelse mod en anden kom-
munes planleegning, hvis forslaget har veesentlig betydning for kommunens udvikling,
jf planlovens § 29 b, stk. 1, og sdledes 0gsa betragtes som bergrt myndighed, jf. afsnit
324

5.9 Vedtagelse og klagemulighed

Hvis offentlighedsperioden farer til efterfglgende sendringer af det lokalplanforslag, som
anskes vedtaget, og eendringerne pa vaesentlig made har betydning for andre borgere
eller myndigheder m.v. end dem, der er kommet med indsigelser pa dette punkt, kan
den endelige vedtagelse ikke ske, far de pdgeeldende har haft lejlighed til at udtale sig.
/Andringer, der er s& omfattende, at der reelt foreligger et nyt planforslag, skal offentlig-
gares pd samme made som det oprindelige planforslag i en ny offentlighedsfase.

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4 kan vedtagelsen af en lokalplan indbringes for Plankla-
genaevnet, men kun for s& vidt angér retlige spargsmal. Planklagenaevnet har saledes
ikke mulighed for at tage stilling til, om den vedtagne lokalplan er hensigtsmaessig eller
rimelig. Kommunalbestyrelsens afvejning af forskellige interesser kan med andre ord
ikke indbringes til pravelse. Miljgvurdering af planer efter planloven paklages ligeledes
til Planklagenaevnet.

For yderligere information om klageproces henvises til Planklagenaevnets vejledning pé
hjemmesiden for Neevnenes Hus, naevneneshus.dk.

Se 0gsa afsnit 3.2.7 om klagemulighed for kommuneplaner.
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6. Miljgvurdering af et konkret anmeldt
projekt

6.1 Ansggning om screening eller miljgvurdering

Efter miljigvurderingsloven, lovbekendtgarelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 om miljg-
vurdering af planer og programmer og af konkrete projekter, er alle anlaeg til udnyttelse
af vindkraft til energiproduktion (vindmgller), bortset fra enkeltstdende vindmgaller i
landzone med en totalhgjde pé op til 25 m (husstandsmgller) omfattet af bilag 2, jf
punkt 3.

Det betyder, at bygherre fgr etablering af et vindmglleprojekt skal indgive en skriftlig
ansggning om en afgarelse om screening eller miljgvurdering, jf. miljgvurderingslovens
§ 19. Myndigheden vurderer pa baggrund af ansggningen og oplysning af sagen, om
projektet skal miljgvurderes. Projektet skal miljgvurderes, hvis projektet kan antages at
fa en vaesentlig indvirkning pa miljget.

Bygherre kan ikke pabegynde projektet fer, a) miljgvurderingsmyndigheden skriftligt
har meddelt bygherre, at projektet ikke antages at kunne f& en veesentlig indvirkning pé
miljget, jf § 16, eller b) miljgvurderingsmyndigheden har gennemfart hele miljgvurde-
ringsprocessen og meddelt tilladelse.

Det fremgar af miljgvurderingsbekendtggrelsen (bekendtgarelse nr. 1376 af 21. juni
2021 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter ), hvordan
ansggningen foretages og hvilken myndighed den skal sendes til. Hvis det er bygherres
gnske, at der foretages en miljgvurdering uden en forudgdende screening, oplyses
dette i ansggningen.

6.2 Miljgkonsekvensrapport og § 25-tilladelse

For projekter, der kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, skal gen-
nemfgres en miljgvurdering af det konkrete projekt. Det sker gennem bygherres
fremlaeggelse af en miligkonsekvensrapport jf. miljgvurderingslovens § 20 om miljgkon-
sekvensrapportens indhold og § 24 om fremsendelse til den kompetente myndighed.
Efter offentliggarelse og haring af miljgkonsekvensrapporten i minimum 8 uger traeffer
den kompetente myndighed afggrelse om, hvorvidt projektet kan tillades.

Miligvurderingsmyndigheden sikrer, at miljgkonsekvensrapporten opfylder kravene i
loven. Afggrelsen om tilladelse treeffes pé& grundlag af bygherrens ansggning, miljgkon-
sekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger, resultaterne af de haringer, der
er foretaget, og myndighedens begrundede konklusion. Kan projektet f4 vaesentlig ind-
virkning pa miljget i en anden stat, kan myndigheden farst treeffe afgarelse om tilladelse
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til projektet, nar miljgministerens samtykke efter § 38 foreligger. Opgaven med at give
samtykke er delegeret til Miljastyrelsen, jf. § 31 i bekendtggrelse nr. 1514 af 25. juni 2021
om delegation af opgaver og befgjelser til Miljastyrelsen.

§ 25-tilladelsen gives pé vilkar, der tilstraeber at undga, forebygge eller begraense og
om muligt neutralisere veesentlige skadelige indvirkninger p& miljget, som fx skyggekast
eller hensynet til flagermus, begrundet i miljgkonsekvensrapportens vurderinger og an-
befalinger. Der ma ikke meddeles §25-tilladelse i strid med den geeldende planlaegning.

6.3 Andringer af det anmeldte eller godkendte projekt

§ 25-tilladelsen udstedes til et konkret projekt, og frem mod udstedelsen af tilladelsen,
skal miljgkonsekvensrapporten derfor opdateres Igbende i forbindelse med aendrin-
ger af det anmeldte projekt. @nsker en bygherre at azendre et godkendt projekt efter
tilladelsen er givet, fx ved at veelge en anden vindmglletype, er bygherren forpligtet
til at anmelde aendringen, hvis den kan pavirke miljget vaesentligt eller har karakter af
nyanlaeg jf. miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 13. Den kompetente myndighed skal
herefter foretage en screening for at afgare, om aendringen medfarer krav om miljg-
vurdering. Det er bygherre, der vurderer, om projekteendringen kan have en veesentlig
indvirkning pa miljget. Er dette ikke tilfaeldet, er det ikke omfattet af krav om screening
og der skal ikke sendes en ansggning.

Hvis screeningen af den anmeldte projektaendring viser, at sendringen kan antages at
f& veesentlig indvirkning pé& miljget eller har karakter af nyanleeg, vil der vaere miljgvur-
deringspligt for den anmeldte aendring. Det vil iseer vaere tilfeeldet, hvis de forudsatte
vilkdr i § 25-tilladelsen ikke lzengere vil veere tilstraekkelige til at afb@de uacceptable
miljgpavirkninger af aendringen/udvidelsen, herunder vilkar om afvaergeforanstaltnin-
ger for fx skyggekast.

Vindmgller er endvidere omfattet af bekendtggarelse nr. 135 af 7. februar 2019 om stgj
fra vindmegller i henhold til miljgbeskyttelsesloven. Denne bekendtggrelse indeholder en
raekke naermere krav til vindmgller med hensyn til stgjgraenser og stgjfglsom anvendelse
samt krav om anmeldelse for at etablere en vindmglle eller eendre den p& en méde, der
kan medfare gget stgjudsendelse. Det fremgar af § 9, stk. 1, at anmeldelse tidligst kan
ske, nar der foreligger det ngdvendige plangrundlag og eventuel landzonetilladelse og
miljgvurderingstilladelse for vindmgallen.
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7. Zoneadministration for vindmagiller og
husstandsmgller

7.1 Landzone

7.1.1 Generelle regler for vindmgller i landzone

Opstilling af vindmgller i landzone kreever landzonetilladelse jf. planlovens § 35, stk. 1,
medmindre opstillingen sker pa baggrund af en bonuslokalplan (se afsnit 5.4 om vilkar
for bonuslokalplan). Det kan ogsé kraeve tilladelser i forhold til anden lovgivning fx
naturbeskyttelsloven m.v.

lfalge § 2, stk. 1, i bekendtgarelse om planlzegning for og tilladelse til opstilling af
vindmaller (vindmgllebekendtgarelsen, BEK nr. 923 af 06/09/2019) mé der kun opstilles
vindmgller inden for omrader, der er udpeget hertil i kommuneplanens retningslinjer.
Bestemmelsen er en bindende forskrift for kommunalbestyrelsens administration af
ansggninger om tilladelse til opstilling af vindmgller. Kommunalbestyrelsen skal derfor
meddele afslag pé& en ansggning om landzonetilladelse, hvis betingelserne i bestem-
melsen ikke er opfyldt, og der ikke foreligger en seerlig begrundelse for at meddele en
tilladelse uden en forudgaende planleegning.

Kommuneplanens retningslinjer kan praecisere, hvilke beskyttelsesinteresser og hensyn
kommunalbestyrelsen gnsker varetaget for opstilling af vindmgller i de enkelte omrader
i landzone, for derved at kunne give potentielle ansggere en indikation af, hvorvidt en
ansggning vil kunne forventes at blive imgdekommet.

Vindmgllebekendtggrelsens krav om forudgéende udpegning i kommuneplanens
retningslinjer geelder ikke for opstilling af husstandsmgller med en totalhgjde pé op
til 25 m, hvis de opstilles i umiddelbar tilknytning til eksisterende bygningsanlzeg, jf.
vindmgllebekendtggrelsens § 2, stk. 8. Husstandsmgaller i landzone behandles szerskilt
i afsnit 7.1.2.

Hensyn

Det fremgar af vindmgllebekendtgarelsens § 1, at bekendtggrelsen regulerer planleeg-
ningen for opstilling af vindmgller med henblik pa at fremme en baeredygtig udbygning
med vindmgller, hvor der tages omfattende hensyn til ikke alene muligheden for at
udnytte vindressourcen, men ogsé til planleegningsmaessige hensyn, nabobeboelse,
natur, landskab, kulturhistoriske veerdier samt til de jordbrugsmaessige interesser. Be-
handlingen af ansaggninger om landzonetilladelse til opstilling af vindmgller, hvad enten
der er tale om husstandsmgller eller starre mgller, skal derfor varetage disse hensyn.
Endvidere bar vindmgllers forhold til andre tekniske anleeg i det dbne land vurderes (se
afsnit 4.7.2).
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Planlovens landzonebestemmelser har som udgangspunkt til formél at frinolde omrader
i landzone for anden spredt og uplanlagt bebyggelse m.v. end den, der er ngdvendig
for driften af landbrug, skovbrug og fiskeri. Landzonereglerne skal administreres pa
baggrund af landskabelige, rekreative og arealressourcemaessige hensyn og andre
samfundsmaessige interesser, feks. trafikale hensyn, samt hensynet til erhvervslivets
muligheder for vaekst og udvikling. Ved afgarelsen kan der endvidere tages hensyn til,
om det ansagte vil pdfare naboer urimelige gener.

Det anbefales, at kommunalbestyrelsen - i forbindelse med behandling af ans@gninger
om landzonetilladelse til nye boliger eller anden stgjfalsom arealanvendelse inden for et
stgjkonsekvensomréde omkring vindmglleomréder — i sin afggrelse ogsa tager hensyn
til kommunens planlaegning for vindmgller herunder udnyttelse af vindenergien.

Vindmgllebekendtgarelsen fastsaetter i § 2, stk. 2, at der ikke ma gives tilladelse efter
planloven til vindmgller neermere nabobeboelse end 4 gange mgllens totalhgjde (se
afsnit 4.4.1). Af bekendtgarelsens § 2, stk. 7, fremgar, at afstandskravet i stk. 3 ikke
geelder for vindmglleejerens beboelse.

| Planklagenzgevnets afgarelse i sagen NMK-31-02154+NMK-33-03980 ophaevede naev-
net kommunens landzonetilladelse og dispensation fra en lokalplan til to forsagsmaller
pa 200 m totalhgjde, da nsevnet modsat kommunen fandt, at en nabobeboelse ikke
kunne betragtes som vindmglleejerens beboelse.

Efterfalgende stadfeestede Planklagenaevnet i sagen 19/01441 + 19/06675 landzone-
tilladelse og dispensation fra lokalplan til opstilling af de to forsggsvindmgller pd 200 m
totalhgjde med tilhgrende serviceanlaeg. Det skete bl.a. pa baggrund af, at nabobebo-
elsen nu kunne anses for at veere vindmgllejerens beboelse. Derudover lagde naevnet
bl.a. veegt pa, at der ikke er landskabelige hensyn, som taler afggrende imod at meddele
landzonetilladelse, idet det kystnaere omrdde, hvor de ansagte mgller gnskes opfart,
ikke er uforstyrret, da landskabet er praeget af vindmgller og andre tekniske anlaeg samt
industri og deponi. Neevnet lagde desuden veegt péa, at det er et vilkar i landzonetilla-
delsen, at alle ngdvendige tilladelser, dispensationer og accepter er meddelt og gyldige,
for landzonetilladelsen kan udnyttes. Endelig bemaerkede nzevnet, at vindmgllerne vil
medfare visuelle gener, herunder pa starre afstand, men at dette dog opvejes af den
samfundsmaessige interesse i opstillingen af mallerne, som bl.a. har fundet udtryk i den
nationale og kommunale planleegning for omradet.

Vilkar og tilladelse

Kommunalbestyrelsen skal vaere opmeerksom pa, at landzonetilladelsen kan betinges
ved at fastsaette vilkar for tilladelse. Der kan, eksempelvis fastsaettes vilkédr om udseende,
tarnets udformning, farve pa vinger, belysning, omdrejningsretning, begrundet i beva-
rings-, nabo- eller landskabshensyn. Kommunalbestyrelsen kan derimod ikke stille krav
til vindmgllernes udseende ud fra et teknisk hensyn. Kommunalbestyrelsen tinglyser
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betingelser af varig interesse pa ejendommen pa ejerens bekostning jf. planlovens § 55.
| en landzonetilladelse til vindmgiller bgr der blandt andet stilles vilkér om, at mgllen inkl.
fundamenter fiernes uden udgifter for det offentlige, nér den har veeret ude af drift i 1
ar. Erstattes en landzonetilladelse af en lokalplan med bonusvirkning, begr lokalplanen
indeholde tilsvarende vilkar.

Landzonetilladelse til opstilling af lokalplanpligtige vindmgller kan farst meddeles, nar
de ngdvendige retningslinjer og rammer i kommuneplanen er vedtaget endeligt fx
ved kommuneplantillzeg, og lokalplanen er endeligt vedtaget offentligt bekendtgjort,
jf planlovens § 35, stk. 2. Hvis lokalplanen har bonusvirkning, kreeves ingen landzoneti-
laldelse jf. afsnit 5.4.

Ved etablering af vindmaller, der er omfattet af reglerne i miljgvurderingsloven, ma der
tidligst gives landzone- tilladelse, ndr kommunen har truffet afggrelse om, at der ikke
er pligt til at foretage en miljgvurdering. Se naermere i afsnit 6. om miljgvurdering af et
konkret anmeldt vindmglleprojekt.

Landzonetilladelse til opstilling af vindmgller i kystnaerhedszonen uden for udviklings-
omraderne ma kun meddeles, hvis det ansggte har helt underordnet betydning i forhold
til de nationale planlaegningsinteresser i kystomraderne, jf. planlovens § 35, stk. 3. Det
betyder, at de landskabelige, naturmaessige og rekreative interesser, der er knyttet til
kystnaerhedszonen, skal tilleegges seerlig betydning ved stillingtagen til ansagninger om
landzonetilladelse.

Det forudseettes, at naboer orienteres om ansggninger om landzonetilladelser efter
planlovens § 35, stk. 4, ogsa hvor der er gennemfgrt en forudgaende planlaegning. En
landzonetilladelse skal offentliggares med oplysning om klagemulighed til Planklage-
naevnet. Afgarelsen kan paklages af enhver med retlig interesse i sagens udfald, fx af
ansgger og naboer. Landsdaekkende foreninger og organisationer, der som hovedfor-
mal har beskyttelse af natur og miljg eller varetagelse af vaesentlige brugerinteresser
inden for arealanvendelse, fx Danmarks Naturfredningsforening, kan ogsé paklage
kommunalbestyrelsens afggrelse. En klage oprettes pa Planklagenaevnets klageportal.
For yderligere information om klageproces henvises til Planklagenaevnets vejledning pa
hjemmesiden for Neevnenes Hus, naevneneshus.dk.

Behandling af landzonesager er beskrevet i 'Vejledning om landzoneadministration -
Planlovens §§ 34-38', opdateret i 2019.

7.1.2 Opstilling af husstandsmegller i landzone

Vindmgllebekendtggrelsens krav om forudgéende udpegning i kommuneplanens ret-
ningslinjer geelder ikke for opstilling af husstandsmgller med en totalhgjde pa op til 25
m, hvis de opstilles i umiddelbar tilknytning til eksisterende bygningsanleeg, jf. vindmgal-
lebekendtggrelsens § 2, stk. 8. Vindmgllebekendtgarelsen fastleegger hermed ikke en
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definition af begrebet husstandsmgller, men efter administrativ praksis anses vindmgailler
med en totalhgjde pd op til 25 m for at veere husstandsmgller. Af Planklagenaevnets
afgarelse i sagen 18/05834 fremgdr, at en husstandsmgille naturligt mé forstds som en
vindmgille til forsyning af husstanden, og at begrebet "husstandsmgalle” ma forstds som
én husstandsmglle pa én ejendom i matrikulzer forstand.

Planklageneaevnets afgarelse i sagen 18/05834 stadfsestede kommunens afslag pa
landzonetilladelse til opstilling af endnu en husstandsmgalle p& en ejendom med hen-
visning til, at flere husstandsmgller pa én ejendom i matrikuleer forstand ikke kan anses
for at veere i overensstemmelse med formalet med vindmgllebekendtggrelsen, og der
skulle derfor udarbejdes kommuneplan for et omrédde med to eller flere mgller, da flere
mgller ikke kan anses for at veere omfattet af undtagelsen i § 2, stk. 8, i bekendtgarelsen.

Hvis husstandsmgller placeres i umiddelbar tilknytning til eksisterende bebyggelse, kan
de opstilles uden forudgéende planleegning og alene pa baggrund af en landzonetilla-
delse. "Umiddelbar tilknytning til eksisterende bebyggelse” beror pa en konkret samlet
vurdering af, om vindmgllen, sammen med ejendommens bebyggelse, kan opfattes
som en samlet enhed i landskabet (jf. Miljgministerens svar pa spgrgsmal nr. 33 (alm.
del), Folketingets Miljg- og Planlzegningsudvalg den 25. november 2011, NMK-31-
00344). | en afggrelse har det daveerende Natur- og Miljgklagenaevn efter en samlet
vurdering ikke fundet, at den ansggte placering af en husstandsmglle ca. 31 m fra
neermeste bygning i et dbent, kystnaert landskab kunne tillades (NMK-31-00717). | Plan-
klagenaevnets afgarelse i sagen NMK-31-02149 indgik det i naevnets stadfaestelse af
kommunens afslag, at husstandsmgllen skulle placeres ca. 20 m fra ejendommens lade,
men i forhold til eiendommens bygninger pa den modsatte side af en vej. Umiddelbar
tilknytning betyder efter hidtidig klagenaevnspraksis, at en hustandsmglle placeres i en
afstand pé ca. 20 m fra bebyggelsen jf NoMO nr. 87.

Husstandsmgller er undtaget fra kravet om, at der ikke ma gives tilladelse efter planloven
til vindmgaller neermere nabobeboelse end fire gange mgllens totalhgjde, og er undta-
get fra kravet om, at planforslag for vindmgiller naermere end 28 gange totalhgjden fra
eksisterende eller planlagte vindmgller skal redegare for pavirkningen af landskabet.

En kommunalbestyrelse kan ikke med retningslinjer i kommuneplanen indfare forbuds-
zoner for opstilling af husstandsmgller. En ansggning om landzonetilladelse til opstilling
af en husstandsmglle vil altid skulle vurderes pa baggrund af de konkrete forhold i
forhold til landzonebestemmelserne, jf Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse i sagen
NMK-31-00505. Kommunalbestyrelsen kan heller ikke generelt vedtage en politik mod
visse typer af mgller fx husstandsmaller.

Hensyn
Efter praksis meddeles afslag pa opstilling af husstandsmgller i omrdder med seerlige
landskabsudpegninger, medmindre det p& baggrund af en konkret vurdering i den
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enkelte sag kan udelukkes, at opstilling af husstandsmgllen vil fa vaesentlig, negativ ind-
virkning pd oplevelsen af landskabet. | andre omrader kan der meddeles landzonetilla-
delse ud fra en konkret vurdering, medmindre planlaegningsmaessige og landskabelige
forhold taler afggrende imod.

Af Planklagenaevnets afggrelse i ovennaevnte sag NMK-31-02149 fremgar, at naevnet
ikke fandt grundlag for at tilsideseette kommunens vurdering af, at den ansggte mglle
ville f& en veesentlig, negativ indvirkning pd omréder med landskabelige interesser, og
at der derfor ikke kunne gives landzonetilladelse. Husstandsmgllen var ansaggt placeret
ca. 100 m gst for et bevaringsveerdigt landskab, og det fremgik af kommunens land-
skabsanalyse, at ejendommen ligger i udkanten af et bakkelandskab og graenser op
til en &dal, og at der i neeromradet ikke findes tekniske anleeg med undtagelse af et
hgjspaendingstracé, hvorfor omradet vurderes at vaere sarbart over for tekniske anlaeg.

Nabohensyn kan veere s& veesentlige, at de i sig selv kan begrunde et afslag pa
landzonetilladelse til opstilling af en husstandsmgalle. Af Planklagenaevnets afgarelse om
afslag pé landzonetilladelse i sagen NMK-31-02143 fremgar, at naevnet lagde veegt pa
afstanden til en nabobolig, mallens placering vest for naboens ejendom, terraeenforhold
og den konkrete placering af eksisterende bygninger og opholdsarealer. Se ogsa Plan-
klagenaevnets afgarelse i sagen NMK-31-02134, hvor naevnet stadfeestede kommunens
landzonetilladelse med henvisning til, at naboen ikke pafgres sddanne seerlige eller
vaesentlige gener, der kan medfgre et afslag.

Energistyrelsen gar opstillerne opmaerksom pa, at ved opstilling af husstandsmealler
kan placering give anledning til, at opstilleren overvejer sikkerheden og effektivitet.
Energistyrelsen anbefaler, at husstandsvindmgiller placeres mindst 1 x totalhgjde fra
eksisterende bebyggelse for at mindske vindturbulens og sikre tilstraekkelig afstand til
bebyggelse i tilfeelde af havari. En placering af en vindmglle teet pa bebyggelse skaber
hgj vindturbulens, hvilket gger risikoen for, at vindmgllen udsaettes for starre belastnin-
ger, end vindmgllen er designet til i overensstemmelse med internationale standarder.
Som falge af en placering med hgj turbulens, kan der opstd uhensigtsmaessigt slid pa
vindmgllen, og risiko for havari forages.

Vilkar og tilladelse

Af Planklagenaevnets afgarelse i sagen 20/05351 fremgar, at en husstandsmgille ikke
er omfattet af undtagelsen fra kravet om landzonetilladelse i planlovens § 36, stk. 1,
nr. 3, og sdledes ikke kan anses for erhvervsmaessigt ngdvendig for en ejendoms drift
som landbrugsejendom. Selvom en husstandsmglle kan vaere et gkonomisk hensigts-
maessigt alternativ til det kollektive forsyningsnet, kan det ikke i sig selv fare til, at en
husstandsmgalle er undtaget fra kravet om landzonetilladelse.
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Safremt hustandsmgllen er lokalplanpligtig, kan der ikke gives landzonetilladelse far
den forngdne lokalplan er vedtaget og offentligt bekendtgjort. Det vil typisk gaelde, hvis
vindmgillen er en del af et stgrre byggeri i landzonen.

Ved etablering af husstandsmgller, der er omfattet af reglerne i miljgvurderingsloven
(fx hvis der er tale om to eller flere husstandsmgller), mé der tidligst gives landzone-
tilladelse, nér kommunen har truffet afgarelse om, at der ikke er pligt til at foretage en
miljgvurdering. Der er ikke krav om screening efter miljgvurderingsloven for enkeltsté-
ende husstandsmgiller i landzone jf. afsnit 6.1.

Ansggning om landzonetilladelse til opstilling af en husstandsmglle inden for et omrade,
hvor en kommune har kommuneplanlagt eksempelvis et kommende vindmglleprojekt,
mé forventes at fa afslag, da ejendomme, der er omfattet af et forslag, ikke ma udnyttes
pa en made, der skaber risiko for en foregribelse af den endelige plans indhold. Gene-
relt mé forventes et planlaegningsmaessigt hensyn til fremtidig udnyttelse af et planlagt
vindmglleomrade (jf. NMK-31-00500).

Som for gvrige landzonetilladelser forudseettes det, at naboer orienteres skriftligt om
ansggninger om landzonetilladelse efter planlovens § 35, stk. 4. En landzonetilladelse
skal offentliggares med oplysning om klagemulighed til Planklagenzevnet. Afggrelsen
kan paklages af enhver med retlig interesse i sagens udfald fx grundejeren og naboer.
Landsdeekkende foreninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelse af
natur og miljg eller varetagelse af vaesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelse,
fx Danmarks Naturfredningsforening, kan ogsé paklage kommunalbestyrelsens afggrel-
se. En klage oprettes pd Planklagenaevnets klageportal. For yderligere information om
klageproces henvises til Planklagenaevnets vejledning pa hjemmesiden for Neevnenes
Hus, naevneneshus.dk.

I bilag 2 findes en gennemgang af processen for tilladelse til opstilling af husstandsmgl-
ler i landzone.

7.2 Byzone og sommerhusomrader

7.2.1 Generelle regler for vindmgller i byzone og sommerhusomrader

Planlaegning af vindmgller i byzone og sommerhusomrader er omfattet af en raekke af
de samme krav som for planleegning af vindmgiller, der opstilles i landzone, nemlig at
krav til stgj, afstand til nabobeboelser etc. skal overholdes. Men szerligt i relation til over-
vejelser om mgller i byzone vil det vaere relevant at undersgge konkrete muligheder for
opstilling af vindmgller i fx erhvervsomrader o. lign.

Vindmegller placeret i et erhvervsomréde skal overholde greenseveerdierne defineret i
bekendtggrelse om stgj fra vindmgaller. Erhvervsomrader er i sig selv ikke defineret som
en stgjfelsom arealanvendelse, hvorfor der ikke stilles stgjkrav til vindmgllen i forhold til
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selve erhvervsomradet. Safremt en vindmglle er opstillet pa en virksomhed, hvor stgjen
fra virksomheden er reguleret i en miljggodkendelse eller et pdbud, vil der normalt vaere
fastsat stgjgreenser for den samlede virksomhed bortset fra vindmgllen, fordi vindmal-
lens stgj reguleres selvstaendigt gennem bekendtgarelse om stgj fra vindmgller. @nskes
det, at den samlede stgj fra virksomheden inklusive vindmgllestgjen ikke skal belaste
omgivelserne mere, end hvis der alene havde vaeret tale om virksomhedsstgj, kan dette
opnas ved fx at fastleegge en stgjgreense for virksomheden bortset fra vindmallen,
som er skeerpet med 3 dB i forhold til Miljgstyrelsens vejledende greenseveerdier for
virksomheder, jf. Miljgstyrelsens vejledning 5/1984.

Kommunalbestyrelsen tager stilling til et vindmealleprojekt i byzone og i sommerhusom-
rader i forbindelse med ansggningen efter miljgvurderingsreglerne. Anmeldelsen kan
ske samtidig med ansggningen i forbindelse anmeldelse efter BR-18. | boligomréder i
byzone eller i sommerhusomrader vil en husstandsmglle ofte vaere miljgvurderingsplig-
tig pa grund af stgj og skyggekast og forudsaette en § 25-tilladelse.

7.2.2 Opstilling af husstandsmgller i byzone eller sommerhusomrader
Kommunalbestyrelsen kan fastsaette bestemmelser i kommuneplanens rammebestem-
melser og i lokalplaner, som har betydning for muligheden for at opsaette husstands-
mgaller i byzone og sommerhusomréder. Jf. 7.1.2. anses vindmgller med en totalhgjde
pa op til 25 m, efter administrativ praksis, for at veere husstandsmgller.

Kommuneplanen

| kommuneplanens retningslinjer kan der vaere bestemmelser, som muliggar opstilling
af husstandsmegller eller smamgller inden for byzonen. En kommunalbestyrelse kan med
henvisning til planlovens § 12, stk. 3 forhindre, at der opstilles husstandsmgaller i byzone
og sommerhusomrader, hvis det er i strid med kommuneplanens rammebestemmelser
om fx anvendelse og bygningshgjder. Det er en forudsaetning, at kommuneplanens
rammebestemmelser er sa klare og praecise, at der ikke er tvivl om, at placering af en
husstandsmglle vil veere i strid med rammebestemmelserne.

Det daveerende Natur- og Miligklagenzevn har i en sag, hvor en ansgger har gnsket
opsaetning af en minivindmglle i et kommuneplanlagt omrade til anvendelse til
boligformal, ikke fundet, at en minivindmglle, der er udarbejdet til opsaetning pa et
almindeligt beboelseshus, var i klar modstrid med boliganvendelsen. Naevnet fandt i
den pégeeldende sag, at opseetning af en minivindmglle var umiddelbart tilladt efter
planloven. Neevnet lagde blandt andet til grund, at opsaetning af en vindmgille indgik
som en integreret del af bebyggelsen og i gvrigt opfyldte de bebyggelsesregulerende
bestemmelser efter rammerne. Neevnet vurderede, at opsaetningen af minimallen ikke
kunne forhindres med et forbud i medfar af planlovens § 12, stk. 3, da det ikke direkte
fremgik af de pdgaeldende rammebestemmelser, at opsaetning af minivindmeller er
forbudt (Afggrelse af 24. maj 2006 j.nr. 03-33/350-0184 og NKO 388, juli 2006).
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Er et omrdde, hvor husstandsmgller pateenkes opstillet, udlagt til offentligt formal
i kommuneplanen, eller omfattet af en geeldende byplanvedteegt eller lokalplan kan
etablering af husstandsmgller i byzone ikke forhindres ved henvisning til planlovens §
12, stk. 3 om kommuneplanens rammebestemmelser.

| de tilfeelde, hvor et byggegnske m.v. er i strid med kommuneplanen, men er i overens-
stemmelse med en geeldende lokalplan eller byplanvedtaegt, m& kommunalbestyrelsen
vurdere, om pligten til at virke for kommuneplanens gennemfarelse gar det ngdvendigt
at forhindre den péagaeldende disposition med et forbud efter planlovens § 14. Forbud-
det kan hgjst nedlaegges for et ar, og forbuddet skal falges op af udarbejdelse af forslag
til lokalplan.

Ved lovbundne forvaltningsakter, fx en byggeansggning, der hverken forudsaetter
lokalplan, landzonetilladelse eller dispensation fra anden lovgivning, der administreres
af kommunen, md kommunalbestyrelsen derfor enten meddele den ansagte tilladelse
eller nedlaegge forbud efter § 14 med pligt til efterfglgende udarbejdelse af lokalplan.
Laes mere i 'Vejledning om kommuneplanlaegning’ side 92-93 og Natur- og Miljgklage-
naevnets NKO 60 1/1995.

Lokalplaner

| lokalplaner kan der veere bestemmelser, der angiver naermere placering af eller forby-
der naermere bestemte tekniske anlaeg, antenner og lignende. Kommunalbestyrelsen
mé& i den forbindelse vurdere, om man er indstillet pd at meddele dispensation i den
konkrete sag i den udstraekning, kommunen er berettiget hertil. Det ma ikke veere i strid
med lokalplanens principper.

Meddelelse af dispensation efter planlovens §§ 19-20, hvor kommunalbestyrelsen kan
dispensere fra bestemmelser i en lokalplan, forudseetter, at kommunen har orienteret
ejere, naboer og foreninger fgr afgarelsen treeffes, ligesom kommunens afgarelse i
givet fald kan péklages til Planklagenaevnet.

| bilag 2 indes en gennemgang af processen for tilladelse til opstilling af husstandsmgl-
ler i byzone.
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8. Generelle myndighedskrav til opstilling
af vindmgiller

Ud over planloven og vindmgllebekendtgarelsen indeholder en reekke andre love
bestemmelser, der har betydning for opstilling af vindmgller og husstandsmgller. Der
henvises til VEprojekterdk for overordnet vejledning om den administrative proces for
opstilling af VE-anleeg. For vindmgller gaelder bl.a.:

1. Bekendtgarelse nr. 1773 af 30. november 2020 om teknisk certificering og
servicering af vindmgller m.v.

2. Bekendtgarelse nr. 2653 af 28. december 2021 om nettilslutning af vindmgller,
solcelleanleaeg, balgekraftanleeg og vandkraftvaerker

3. Bygningsreglementet — BR 18
4. Bekendtggarelse nr. 135 af 7. februar 2019 om stgj fra vindmgller (se afsnit 4.4.3)

5. Naturbeskyttelsesloven — lovbekendtgarelse nr. 240 af 13. marts 2019 (se bl.a.
afsnit 4.6.1 og 4.7.11)

6. VE-loven - lovbekendtggrelse nr. 1791 af 2. september 2021 (se bl.a. Kapitel 2
om Foranstaltninger til fremme af udbygning med vedvarende energi vedrarende
VE-ordningerne)

7. Elforsyningsloven - lovbekendtgarelse nr. 984 af 12. maj 2021 (se bl.a. Kapitel 3
om Elproduktion vedrgrende krav om elproduktionsbevilling for visse anleeg)

8. Luftfartsloven og BL 3-11 - Bestemmelser om luftfartsafmeerkning af vindmgller
(se afsnit 4.7.2))

8.1 Teknisk certificering

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bekendtggrelse nr. 1773 af 30. november
2020 om teknisk certificering og servicering af vindmgller indeholder krav til teknisk
certificering af vindmgiller. Det er Energistyrelsen, der administrerer teknisk certificering
af vindmgaller. Lees mere pd Energistyrelsens hjemmeside for teknisk certificering og
servicering af vindmgller pa cas.ens.dk. Se ogsa yderligere i afsnit 2.1.
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8.2 Nettilslutning

Reglerne for nettilslutning er beskrevet i bekendtgarelse nr. 2653 af 28. december 2021
om nettilslutning af vindmgller, solcelleanlzeg, bglgekraftanleeg og vandkraftveerker.
Hertil kommer at de tekniske forskrifter TF 3.2.1 eller TF3.2.5, som er udgivet af Ener-
ginet.dk, skal overholdes. Ved installationstilsluttede vindmgller tilsluttes vindmgillen
elnettet gennem opstillers egen forbrugsinstallation, og der opsaettes en kgbsmaler og
en salgsmaler. Vindmglleejeren skal tage kontakt til det lokale netselskab, for at afklare
om nettets kapacitet er tilstraekkelig til at tilslutte en vindmglle. Netselskabet er forpligtet
til at tilslutte vindmgllen og forestar indberetningen til stamdataregisteret for vindmgller.
Der henvises til VEprojekter.dk for yderligere information.

8.3 Bygningsreglementet BR18

Efter bygningsreglementet BR18 (bekendtgarelse nr. 1399 af 12. december 2019 om
bygningsreglement 2018 med senere aendringer) kreever opstilling af vindmgaller en
byggetilladelse, jt BR18 § 11. En ansggning om byggetilladelse til opstilling af en vind-
melle samt byggearbejder herved, skal indeholde en tydelig beskrivelse af det arbejde,
der udfgres, en tegning med maélestoksangivelse og beskrivelse, der viser vindmgllens
beliggenhed pa grunden, dens hgjde, leengde og bredde, dens afstand til skel samt
afstand til andre bebyggelser pd grunden og ngdvendige tilladelser efter anden lovgiv-
ning, jf. BR18 § 11. En ansagning om byggetilladelse for anlaeg med henblik pa produk-
tion af elektricitet fra vedvarende energikilder er omfattet af kapitel 3 i bekendtgarelse
om tidsfrister og kontaktpunkt for VE-tilladelser, jf. BR18 § 11 a.

Ved behandling af ansagningen skal kommunalbestyrelsen undersgge, om byggear-
bejdet er i strid med anden lovgivning. Kommunalbestyrelsens pligt omfatter al lovgiv-
ning, der er relevant i forbindelse med byggesagsbehandlingen. Denne pligt p&hviler
kommunalbestyrelsen i kraft af dens egenskab af offentlig forvaltningsmyndighed. |
Bygge- og Boligstyrelsens vejledning nr. 130 af 31. juli 1995 om kommunalbestyrelsens
lovgennemgang er der neermere redegjort for, hvilke bestemmelser i den nzevnte
lovgivning, som skal pases overholdt.

Du kan finde yderligere oplysninger, herunder relevant lovgivning og vejledning om
opfarelse af vindmgller pa Bolig- og Planstyrelsens hjemmeside bygningsreglementet.
dk.
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Bilag 1: Beregning af reel skyggetid

Arbejdsgruppen om fremtidens vindmgalleplanleegning har i 2012 anbefalet Miljgmi-
nisteren, at der udarbejdes ensartede retningslinjer for grundlaget for beregning af
skyggekast og for basisforudseetninger med udgangspunkt i den nuveerende anbefa-
ling om maksimalt 10 timers reel skyggetid. De ensartede retningslinjer for beregning af
skyggekast fremgér af neervaerende vejledning og dette bilag.

Skyggekast

Alle nabobeboelser, der kan forventes at modtage skyggekast, og alle vindmgller, der
kan forventes at bidrage til skyggekastet omkring de projekterede vindmgller, bar
inddrages i beregningerne. Udveelgelse af relevante nabobeboelser og vindmgaller
foretages pa felgende made:

Relevante nabobeboelser: P& baggrund af de angivne basisforudsaetninger beregnes
et skyggekastkort for de nye vindmgller, der angiver isolinjen for O timer skyggekast pr.
ar (reel skyggetid). 0 timer-isolinjen markerer greensen til de arealer, hvor skyggen ikke
forekommer. Alle nabobeboelser, der ligger inden for O timer-isolinjen samt beboelser
uden for O timer-isolinjen i en afstand mindre end 15 m fra O timer-isolinjen, inkluderes
i de videre analyser.

Relevante vindmgiller: Alle eksisterende vindmgaller inden for en afstand af 28 gange
totalhgjden fra de nye vindmgller inddrages i beregningerne.

Beregningen opdeles herefter i 2 faser; en screening og en specifik beregning.

Screening af skyggekast

Der beregnes reel skyggetid til et udendars opholdsareal svarende til et areal p&d 15 m
x 15 m. Centrum af beregningsfladen er svarende til stgjbekendtgarelsens udendgrs
opholdsareal hgjst 15 m fra beboelse (jf. §4ibekendtgarelse nr. 135 af 7. februar 2019).
Arealet placeres beregningsmaessigt 1 m over terreen, og der beregnes som et “drivhus”,
dvs. altid peger mod den mglle, der regnes for.

Specifik beregning af skyggekast

| de tilfeelde, hvor 15 m x 15 m fladen ved screeningen beregnes til at have mere end
10 timers reel skyggetid pr. ar, skal der for den aktuelle nabobeboelse ogsé beregnes
skyggekast for selve beboelsen og faktisk udendars opholdsareal. | disse beregninger
indgar konkrete informationer om beboelsens vinduer, opholdsarealets starrelse mm.
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Modelforudsceetninger

1)

Der anvendes en veldokumenteret og almindelig anerkendt algoritme til bereg-
ning af solens hgjde og azimuth pa et givent sted, dato og tidspunkt.

Der anvendes topografisk information om terraenets hgjdeforhold med en
eekvidistance p& 5 m eller mindre.

Der foretages en synlighedsberegning, sdledes at reduktion af skyggekastet pa
grund af terreenforhold inddrages.

Synlighedsberegningen foretages i en betragterhgjde pa 1,5 m over terreen og
med en horisontal oplgsning p& minimum 10 m.

Forhindringer sdsom skove, bygninger og lignende bgr ikke inddrages i bereg-
ningerne.

For solhgjder mindre en 3 grader over horisonten beregnes intet skyggekast.
Skyggekastet beregnes med en tidslig oplgsning pa minimum 1 minut.
Skyggekastet beregnes ud i en afstand svarende til at vingen ved passage af
solskiven daekker minimum 20 % af denne. | praksis svarer det til, at nabobe-

boelser inden for en afstand af ca. 2000 m fra en given vindmglle inddrages i
skyggekastberegningen.

Beregningsforudseetninger

1)

Alle vindmgiller, der kan bidrage til skyggekastbelastningen ved en relevant
nabobeboelse, inddrages i beregningen af skyggekast.

Vindmgllerne angives med koordinater med en preecision svarende til kravet til
en stgjberegning (jf bekendtggrelse nr. 135 af 7. februar 2019).

Vindmgllernes navhgjde og rotordiameter angives.

Nabobeboelserne angives med koordinater med en preecision svarende til
kravet til en stgjberegning.

Til beregning for specifikke vinduer anvendes konkrete positioner, dimensioner
og heeldning. Kun vinduer, som peger mod vindmgllerne inddrages, og de
betragtes som veerende drivhuse. Beregning af hele facaden af huset kan ogsa
anvendes.
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6) Til beregning for udendarsopholdsarealer anvendes et horisontalt plan pa 15 m
x 15 m haevet 1 m over terreen. Centrum af dette areal placeres i samme position
som beregningspunktet for normal stgj (jf. bekendtggrelse nr. 135 af 7. februar
2019).

7) Beregningsforudsaetninger vedr. reel skyggetid.

8) Der beregnes reel skyggetid med en vejledende graenseveerdi pd samlet 10
timer/ar.

9) Til angivelse af vindretningsfordeling og antal driftstimer anvendes input fra en
konkret, retvisende produktionsberegning for de anvendte vindmagaller.

10) Til angivelse af antal solskinstimer anvendes DMI landsstatistik for arene 2006-15

(tabel 1). Safremt DMI senere matte lave en ny landsstatistik for en periode pé
minimum 10 ar kan denne anvendes.

Tabel 1: Antal solsinktimer

til anvendelse i beregning

50 61 146 211 237 240 242 187 151 102 52 44

af skyggekast
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Bilag 2: Tilladelsesproces for opstilling af
husstandsvindmgller i hhv. landzone og
byzone

Inden der ansgges om landzonetilladelse til opstilling af en husstandsmglle, er der er
ofte en dialog med den kommunale forvaltning om forventede bemaerkninger til den
gnskede placeringsmulighed. Nedenfor gengives de typiske skridt i en tilladelsesproces.
For yderligere informationer om krav til miljgvurdering af husstandsmgller se afsnit 6.1
samt 7.1.2 0g 7.2.2.

Tilladelsesproces for husstandsmgller i landzone

Ansggning om landzonetilladelse, eventuel ansggning i henhold til miljgvurderings-
reglerne og eventuel ansggning om tilladelse efter anden lovgivning fx naturbeskyt-
telsesloven indsendes til kommunen. Et skema til brug for screening findes i bilag 1 i
miljgvurderingsbekendtgarelsen (BEK nr. 1376 af 21. juni 2021).

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at der ikke kan gives landzonetilladelse til det
ansggte, meddeles der afslag i henhold til planlovens § 35 med klagevejledning, og der
foretages ikke yderligere sagsbehandling.

Kommunalbestyrelsen screener projektet efter miljgvurderingslovens regler og
vurderer spgrgsmalet om miljgvurderingspligt for det konkrete projekt. | tilfeelde af
miljgvurderingspligt (fx hvis der er tale om to eller flere husstandsmgller) meddeles
dette til bygherren med klagevejledning. Efter gnske fra bygherren saettes arbejdet med
miljgvurderingen af det konkrete projekt i gang og bygherre udarbejder en miljgkon-
sekvensrapport. Er projektet ikke miljgvurderingspligtigt, skal der ikke udarbejdes en
miljokonsekvensrapport for det konkrete projekt.

Kommunen vurderer ogsd om projektet er lokalplanpligtigt (fx hvis vindmgllen er en del
af et starre byggeri i landzonen). | tilfaelde af lokalplanpligt kan der udarbejdes forslag til
lokalplan (med tilhgrende miljgrapport, hvis lokalplanen vurderes miljgvurderingsplig-
tig). Samtidig vurderes forholdet til anden lovgivning fx naturbeskyttelsesloven.

Er udpegning i kommuneplanen ngdvendig, fordi der ikke er tale om umiddelbar til-
knytning til eksisterende bebyggelse saettes kommuneplanprocessen i gang.

Eventuelle andre myndigheder vurderer og behandler evt. tilladelser i forhold til anden
lovgivning fx dispensation fra strandbeskyttelseslinjen i naturbeskyttelsesloven.
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Er projektet hverken miljgvurderingspligtigt eller lokalplanpligtigt vurderes projektet i
forhold til planlovens landzoneregler, og der traeffes afgarelse (tilladelse eller afslag).
Ved tilladelse tages samtidig stilling til, hvilke vilkar der skal stilles.

Kommunalbestyrelsen vurderer og behandler samtidig evt. tilladelser i forhold til anden
lovgivning fx naturbeskyttelsesloven, som kommunen er ansvarlig for.

Screeningsafgarelsen, landzonetilladelsen og evt. andre afggrelser offentliggares efter
reglerne i lovgivningen. Varige betingelser tinglyses.

Landzonetilladelsen kan ikke udnyttes far klagefristens udlgb. Rettidig klage har opsaet-
tende virkning, medmindre Planklagenaevnet bestemmer andet.

Vindmgllen anmeldes efter bekendtggrelse om stgj fra vindmgller og bygningsregle-
mentet. Der er ikke tale om, at anmelderen skal indsende de samme oplysninger flere
gange, men den 4 ugers frist til at ggre indsigelse mod at vindmgllen etableres eller
eendres (efter bekendtgarelse om stgj fra vindmgller), laber farst fra det tidspunkt, hvor
bade det ngdvendige plangrundlag og en eventuel landzonetilladelse og §25-tilladelse
foreligger. Hvis disse betingelser ikke opfyldes samtidig, Igber fristen fra det tidspunkt,
hvor den seneste betingelse er opfyldt. Kommunalbestyrelsen vurderer om bekendt-
garelsens stgjkrav overholdes. Kommunalbestyrelsen har frist p& 2 uger i henhold til
byggelovgivningen. Alle de ngdvendige tilladelser efter lovgivningen skal foreligge,
inden mgllerne kan etableres.

Tilladelsesproces for husstandsmeller i byzone

Afklaring af lokalplanpligt, ansagning i henhold til miljgvurderingsreglerne og eventuel
ansggning om tilladelse efter anden lovgivning fx naturbeskyttelsesloven indsendes til
kommunen.

Kommunalbestyrelsen screener projektet efter miljgvurderingslovens regler og vurderer
spargsmalet om miljgvurderingspligt for det konkrete projekt. | tilfaelde af miljgvurde-
ringspligt meddeles dette til bygherren med klagevejledning. Efter gnske fra bygherren
seettes arbejdet med miljgvurderingen af det konkrete projekt i gang og bygherre
udarbejder en miljgkonsekvensrapport. Er projektet ikke miljgvurderingspligtigt, skal der
ikke udarbejdes en miljgkonsekvensrapport for det konkrete projekt.

Kommunen vurderer ogsd om projektet er lokalplanpligtigt. | tilfeelde af lokalplanpligt
kan der udarbejdes forslag til lokalplan med tilhgrende miljigrapport. Samtidig vurderes
forholdet til anden lovgivning fx naturbeskyttelsesloven.

Er projektet ikke miljgvurderingspligtigt, men lokalplanpligtigt igangseettes udarbej-
delsen af lokalplanen med tilhgrende miljgrapport, hvis kommunen gnsker at fremme
projektet. Samtidig vurderes forholdet til anden lovgivning fx naturbeskyttelsesloven.
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Eventuelle andre myndigheder vurderer og behandler evt. tilladelser i forhold til anden
lovgivning.

Kommunalbestyrelsen vurderer i forhold til geeldende planer og behandler evt. tilla-
delser i forhold til anden lovgivning fx naturbeskyttelsesloven. Der treeffes eventuelt
afgarelse efter planloven i form af dispensation fra lokalplan efter planlovens § 19 og
20, forbud efter § 12, stk. 3 eller forbud efter § 14. Planlovens procedureregler fglges.

Screeningsafgarelsen, afgarelser efter planloven og evt. afggrelse efter anden lovgiv-
ning offentliggares. Varige betingelser tinglyses.

Eventuelle tilladelser kan ikke udnyttes far klagefristens udlgb.

Vindmgllen anmeldes efter bekendtggrelse om stgj fra vindmgller og bygningsregle-
mentet. Der er ikke tale om, at anmelderen skal indsende de samme oplysninger flere
gange, men den 4 ugers frist til at gare indsigelse mod, at vindmgllen etableres eller
eendres (efter bekendtgarelse om stgj fra vindmgller) lgber farst fra det tidspunkt, hvor
det ngdvendige plangrundlag og eventuel §25-tilladelse foreligger. Hvis disse betingel-
ser ikke opfyldes samtidig, lgber fristen fra det tidspunkt, hvor den seneste betingelse
er opfyldt. Kommunalbestyrelsen vurderer om bekendtggrelsens stgjkrav overholdes.
Kommunalbestyrelsen har frist pd 2 uger i henhold til byggelovgivningen. Alle de nad-
vendige tilladelser efter lovgivningen skal foreligge, inden mgllerne kan etableres.
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Processkema for godkendelse af husstandsmgller

Dialog med forvaltningen

Landzone Byzone

Ansggning om tilladelse, anmeldelse efter miljgvurderingsloven mv.

Evt. screening for miljevurderingspligt

JA

Miljgvurdering af det
konkrete projekt

Vurdering af behovet for planlaegning

Kommuneplantillaeg Lokalplan og miljgrapport

Evt. tilladelse fra andre myndigheder Evt. tilladelse fra andre myndigheder

Landzoneafggrelse mv. Afggarelse efter planloven

Offentliggerelse og tinglysning Offentliggerelse

Anmeldelse efter bekendtgarelse om stgj fra vindmgller og bygningsreglementet
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